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 รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นช่วงเวลา
ทีก่รงุรตันโกสนิทร์มคีวามเจรญิรุง่เรอืงและมีความมัน่คงมัง่คัง่ ในช่วงเวลา
เพียง ครึ่งศตวรรษหลังจากสงครามเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 ชนชั้นน�า
สยามสามารถสร้างบ้านเมือง วางระบบการปกครองที่มีเสถียรภาพและ

สามารถแผ่อ�านาจการปกครองไปได้มากกว่าที่กรุงศรีอยุธยาเคยมีมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายอ�านาจลง
ไปทางหัวเมืองปักษ์ใต้และคาบสมุทรมลายู ที่กรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรี ไม่สามารถน�าหัวเมืองมลายูมาอยู่
ภายใต้อ�านาจได้อย่างมั่นคง การปกครองหัวเมืองปักษ์ใต้และหัวเมืองประเทศราชในคาบสมุทรมลายูในสมัย
รตันโกสินทร์นีม้คีวามส�าคญัทางยทุธศาสตร์อย่างมาก จะเหน็ได้ว่าหลงัจากสร้างกรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานี
ไม่นานนัก พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชทรงโปรดฯ ให้สมเด็จพระบวรราชเจ้ามหา 
สรุสงิหนาท กรมพระราชวงับวรสถานมงคล เสดจ็ลงไปจัดการปกครองหัวเมอืงปักษ์ใต้และหวัเมืองประเทศราช
มลายูที่ส�าคัญให้เข้ามาอยู่ใน พระราชอาณาเขต เหตุที่หัวเมืองปักษ์ใต้และหัวเมืองประเทศราชมลายูมีความ
ส�าคัญทั้งที่อยู่ห่างไกลจากราชธานีมากนั้น เนื่องจากเป็นดินแดนแห่งทรัพยากรธรรมชาติ สินค้าของป่า และ
การเป็นชุมทางการค้าทางเรือกับโลกภายนอก ซึ่งมีความส�าคัญทางเศรษฐกิจ การจัดเก็บส่วยอากรต่าง ๆ  ที่
กล่าวได้ว่าเป็นที่มาของรายได้จ�านวนมากของแผ่นดิน
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อย่างไรกต็ามด้วยความทีอ่ยูห่่างไกลจากราชธานี การปกครองหัวเมอืงปักษ์ใต้และหวัเมอืงประเทศราช
มลายจูงึอยูภ่ายใต้การก�ากบัของเจ้าเมอืงใหญ่สองเมอืง คอื นครศรธีรรมราชและสงขลา ทีใ่นเวลาปกตกิส็มคัร
สมานกันดีแต่ในบางครั้งเจ้าเมืองใหญ่ทั้งสองนี้มีความขัดแย้งกัน มีทั้งเรื่องผลประโยชน์ เรื่องส่วนตัว ก็น�ามา
ซ่ึงปัญหาความไม่ลงรอยในการบรหิารหวัเมอืงปักษ์ใต้และหวัเมอืงประเทศราชมลาย ูสร้างความล�าบากให้กบั
รัฐบาลทีร่าชธาน ีอกีทัง้การทีห่วัเมอืงประเทศราชมลายนูัน้ชาตพินัธุข์องประชากรส่วนใหญ่หรอืเกือบจะทัง้หมด
ในพ้ืนที่เป็นชาวมลายูที่มีความแตกต่างทางภาษาและวัฒนธรรมกับคนไทย ท�าให้การปกครองนั้นมิได้เป็นไป
อย่างราบร่ืน ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ว่าในขณะนั้นผู้ปกครองในพื้นท่ีมีความสัมพันธ์กับหัวเมืองใหญ่อย่าง
นครศรีธรรมราชและสงขลาอย่างไร นอกจากนี้ยังมีปัญหาการแก่งแย่งชิงดีในอ�านาจของผู้ปกครองหัวเมือง
ประเทศราชมลายูเองด้วย ที่บางครั้งมาจากปัญหาในครอบครัวและเครือญาติของผู้ปกครอง และบางครั้งมา
จากความไม่ลงรอยกนัระหว่างผูป้กครองและข้าราชการทีถ่กูส่งไปก�ากบัราชการ ทีบ่างกรณสีร้างปัญหาถงึขัน้
ที่ทางราชธานีต้องส่งขุนนางผู้ใหญ่และกองทัพออกมาจัดการ

ในระหว่าง พ.ศ. 2381-2382 เกิดความวุ่นวายในหัวเมืองปักษ์ใต้และหัวเมืองประเทศราชมลายู 
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงโปรดฯ ให้สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาพิชัยญาติ (ทัต บุนนาค) ซึ่งใน
ขณะนั้นมีบรรดาศักดิ์เป็นพระยาศรีพิพัฒน์รัตนราชโกษา เจ้ากรมพระคลังสินค้า เป็นแม่ทัพยกกองทหารไป
จัดการปกครองหัวเมืองปักษ์ใต้และหัวเมืองประเทศราชมลายู ซึ่งสมเด็จเจ้าพระยาฯ ได้มอบหมายให้ หลวง
อุดมสมบัติ (จัน) ซึ่งรับราชการอยู่ในกรมพระคลังสินค้า ท�าหน้าที่รายงานข้อราชการต่าง ๆ  ที่พระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงหารือกับขุนนาง ข้าราชการในราชส�านักที่เกี่ยวข้องกับหัวเมืองปักษ์ใต้และหัวเมือง
ประเทศราชมลายูไปให้ทราบเป็นระยะ ซึ่งหลวงอุดมสมบัติ (จัน) ได้ท�าการรายงานออกไปอย่างละเอียด รวม
ทั้งสิ้น 15 ฉบับ ต่อมาจึงได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ในชื่อว่า “จดหมายหลวงอุดมสมบัติ” และได้รับการยกย่อง
ว่าเป็นเอกสารชั้นต้นที่ดี ยิ่งส�าหรับผู้ศึกษาประวัติศาสตร์สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น และเป็นหลักฐานที่แสดง
ให้เห็นถึงรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวอย่างลึกซึ้ง

ใน “จดหมายหลวงอุดมสมบัติ” นี้ ผู้อ่านจะได้เห็นถึงรูปแบบการจัดความสัมพันธ์เชิงอ�านาจระหว่าง
รัฐบาลทีร่าชธานีกบัหวัเมอืงใหญ่ทัง้สองของปักษ์ใต้คอืนครศรธีรรมราชและสงขลา และในบางกรณทีีร่าชธานี
จัดการบางเร่ืองโดยตรงไปยังหัวเมืองต่าง ๆ โดยไม่ต้องผ่านเมืองใหญ่ทั้งสอง เพื่อสร้างระบบการปกครองที่
รักษาเสถยีรภาพและความมัน่คงในพืน้ที ่ในจดหมายหลวงอดุมสมบตันิีย้งัแสดงให้เหน็ถงึตวัแสดงใหม่ทีเ่ข้ามา
มีบทบาทในการสร้างอิทธิพลในคาบสมุทรมลายูคือพวกจักรวรรดินิยมอังกฤษ ซึ่งต่างจากสมัยกรุงศรีอยุธยา
และสมยักรงุธนบรีุ การปรากฏตวัของอ�านาจใหม่ทีม่แีสนยานภุาพทัง้ทางทหารและเศรษฐกจิ และจ้องทีจ่ะมา
แสวงหาผลประโยชน์อย่างเต็มท่ี ท�าให้ราชส�านกัสยามต้องใช้ความละเอยีดรอบคอบในการด�าเนนินโยบายเพือ่
รักษาผลประโยชน์และความเป็นผู้มีอ�านาจในพื้นที่เป็นอย่างยิ่ง 

ใน “จดหมายหลวงอดุมสมบติั” ผูอ่้านจะได้เหน็ถงึพระปรชีาสามารถของพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้า
เจ้าอยู่หัวในการบริหารราชการแผ่นดิน ที่แม้ว่าจะมิได้เสด็จลงไปยังพื้นที่หัวเมืองปักษ์ใต้หัวเมืองประเทศราช
มลายูด้วยพระองค์เอง แต่การที่ทรงประเมินสถานการณ์จากข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ ทั้งจากข้าราชการในพื้นที่ 
ตลอดจนพ่อค้าไทยและพ่อค้าต่างชาติที่ผ่านไปมาในพื้นที่และแวะมาค้าขายในกรุง อีกทั้งจากที่ทรงรู้จัก
ข้าราชการ เจ้าเมอืงต่าง ๆ  ทีเ่คยมาเฝ้า ท�าให้ทรงทราบว่าแต่ละคนนัน้มีอปุนสิยัและทศันคตอิย่างไร ท�าให้ทรง
ปรกึษาหารอืข้อราชการกบัเสนาบดแีละขนุนางทัง้หลายเรือ่งหวัเมอืงปักษ์ใต้และหวัเมอืงประเทศราชมลายไูด้
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อย่างลึกซึ้งและทรงมีรัฏฐาภิปาลโนบายได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ แม้ส�านวน ถ้อยค�าที่ปรากฏในหนังสือนี้จะดู
โบราณ ท�าให้เห็นภาพของระบบราชการที่ยังมิได้เป็นรูปแบบสมัยใหม่อย่างปัจจุบัน จนผู้อ่านอาจจะรู้สึกว่า
เป็นเรื่องคร�่าครึพ้นสมัย แต่ส่ิงที่ส�าคัญคือหนังสือนี้ได้บันทึกโดยละเอียด ท�าให้เห็นถึงรูปแบบระบบราชการ
สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นที่มี ความสืบเนื่องมาจากสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งไม่ปรากฏในเอกสารอื่นใดอีก ท�าให้
เป็นหนังสือส�าคัญที่ผู้ศึกษาทางรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ ควรจะมีโอกาสได้อ่าน ดังที่สมเด็จพระเจ้าบรม
วงศ์เธอฯ กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ ทรงอธิบายถึงหนังสือนี้ว่า “ถ้าได้อ่านแล้วจะมีความเห็นเป็นอย่าง
เดียวกันทุกคน ว่าเป็นหนังสือน่าอ่านนับเป็นอย่างเอกได้เรื่องหนึ่ง”
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