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บทคัดย่อ

การวจิยัครัง้นีม้วีตัถุประสงค์เพือ่ 1) ศกึษาปัญหายทุธศาสตร์ของสถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 2) เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ินเพือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซียน และ 3) เพ่ือประเมนิผลการพฒันายทุธศาสตร์ของสถานศกึษาในสงักดั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กลุ่มตัวอย่างเป็นบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงาน 
ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองศรีสะเกษ จ�านวน 4 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา 
รองผู้อ�านวยการสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ยุทธศาสตร์ที่มีปัญหามากที่สุด คือ ด้านการบริหารงานบุคคล ส่วนด้านที่
มีปัญหาน้อยที่สุด คือ ด้านการบริหารงานทั่วไป 2) การพัฒนายุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิน่เพือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซียน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายยทุธศาสตร์ 
พบว่า มีความเหมาะสมมากที่สุด คือ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารวิชาการ และยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสม
น้อยทีส่ดุคอืยุทธศาสตร์ด้านการบรหิารงานบุคคล ส่วนยทุธศาสตร์ทีม่คีวามเป็นไปได้มากทีส่ดุ คอื ยทุธศาสตร์
ด้านการบรหิารวชิาการ และยทุธศาสตร์ทีม่คีวามเป็นไปได้น้อยทีส่ดุ คอื ยทุธศาสตร์ด้านการบรหิารงานทัว่ไป 
ยุทธศาสตร์ที่เป็นประโยชน์มากที่สุด คือ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารวิชาการและยุทธศาสตร์ที่เป็นประโยชน์
น้อยที่สุด คือ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานทั่วไป และ 3) การประเมินผลการพัฒนายุทธศาสตร์ของ 
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
เมือ่พจิารณาเป็นรายยทุธศาสตร์ พบว่า มผีลการประเมนิอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ คอื ยทุธศาสตร์ด้านการบรหิาร
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วิชาการ และมีผลการประเมินอยู่ในระดับน้อยที่สุด คือ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานบุคคล
 

ค�าส�าคัญ: ยุทธศาสตร์ สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

Abstract

The purposes of this research were to 1) study the problems of strategic conditions 
of schools under the department of local administration joining the ASEAN community  
2) develop the strategy of schools under the department of local administration joining  
the ASEAN community and 3) to evaluate the strategy development of schools under the 
department of local administration joining the ASEAN community. The samples consisted  
of academic personnel who had worked at four schools under the department of local  
administration in Srisaket. Informants included school administrators, deputy school  
administrators, teachers and academic personnel. 

The research were 1) the strategy of schools under the department of local  
administration joining the ASEAN community in overall aspects was at moderate level. The 
academic management strategy could be implemented most. On the other hand, the  
personnel management strategy could be implemented minimum. Moreover, the problem 
of personnel management had the most problems in implementation of the strategy of 
schools under the department of local administration and the general management had 
minimal problems 2) the strategic development of schools under the department of local 
administration joining the ASEAN community in overall strategies was at high level. When 
considered in each strategy, the strategy of academic management was the most appropriate. 
On the other hand, the strategy of personnel management was the minimum appropriate. 
For the possibility of strategy, the strategy of academic management was most likely  
strategy and general management strategy was minimum possible. Moreover, the academic 
management strategy was most useful and the general management strategy was minimal 
useful and 3) the evaluation result of the strategic development of the schools under the 
Department of Local Administration Joining the ASEAN Community in overall aspects was at 
high level. When considered in each strategy was at the highest level in the strategy of  
academic management and was at the lowest level in the strategy of personnel management.
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บทน�า

ปัจจบุนักระแสโลกาภวิตัน์ได้ส่งผลให้เกดิการเปล่ียนแปลงในหลาย ๆ  ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ตลอดจนด้านวัฒนธรรม โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงมีการแข่งขันอย่างรุนแรง นับเป็น 
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แรงขับเคลื่อนที่ส�าคัญอย่างมาก โดยเฉพาะเมื่อได้มีการแผ่ขยายเข้าสู่องค์กรต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นองค์กรใน 
ภาครฐั ภาคเอกชน ท�าให้แต่ละองค์กรต้องปรบัเปลีย่นบทบาทหน้าทีข่องตนเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลง ทัง้นี้
เพื่อความเหมาะสมในภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงซึ่งเกิดอย่างรวดเร็วนี้ จะพบว่า มีข้อมูลข่าวสารเกิดขึ้นอย่าง
มากมาย เช่น ความรูด้้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีจงึท�าให้เกดิสงัคมทีเ่รยีกว่า สงัคมแห่งความรู ้(Knowledge 
Society) ซึ่งในโลกยุคสังคมแห่งความรู้นี้ หน่วยบริการสาธารณะหรือท่ีเรียกว่า หน่วยงานราชการ จะต้อง 
ปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ใหม่และปรบัวธิกีารท�างานใหม่ เพราะไม่เช่นนัน้แล้ว สงัคมไทยจะไม่สามารถแข่งขนั
ได้ในสังคมโลก (วิจารณ์ พานิช, 2547)

การพัฒนาระบบราชการไทย ได้มีการพัฒนาระบบราชการมาเป็นล�าดับ แต่มักจะขาดความชัดเจน
และความต่อเนื่องในเชิงนโยบาย ตลอดทั้งไม่มีผู้รับผิดชอบหรือกลไกในการผลักดันสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง 
จดุเปลีย่นผ่านส�าคญัทีท่�าให้เกดิการพฒันาระบบราชการอย่างจรงิจงัในช่วงระยะเวลา 5-6 ปีทีผ่่านมา เป็นผล
มาจากปัจจัยในด้านต่าง ๆ  ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมของประเทศ ปัญหาที่สั่งสมมาของระบบ
ราชการไทย นโยบายและความมีเสถียรภาพทางการเมือง และกระแสการเรียกร้องของชุมชน ตลอดท้ังงาน
ด้านการบรหิารจดัการทีต้่องการปรบัปรงุในระบบราชการให้มคีวามทันสมยัสอดคล้องกบัสภาพบ้านเมอืงและ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนให้มากขึ้น คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยได้ก�าหนดวิสัย
ทัศน์ใหม่ของการพัฒนาระบบราชการ ในช่วงระยะปี พ.ศ. 2551-2555 ไว้ดังนี้ “ระบบราชการไทยมุ่งเน้น
ประโยชน์สุขของประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติมีขีดสมรรถนะสูงมากข้ึน และได้มีการ
ปฏิรูประบบราชการ เมื่อปี พ.ศ. 2545 เริ่มต้นจากการปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารงานภาครัฐและการ
ปรบัปรงุโครงสร้างส่วนราชการ ท�าให้มกีารปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายว่าด้วยระเบียบบรหิารราชการแผ่นดนิและ
กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม มีการน�าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิ
บาล (Good Governance) และการบรหิารงานภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management) เข้ามาประยกุต์
ใช้ในระบบราชการของไทย ต่อมาคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้มีการใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551-2555) โดยได้ก�าหนดวิสัยทัศน์ใหม่ของการพัฒนาระบบราชการ ในช่วงระยะ
ปี พ.ศ. 2551-2555 ไว้ดังต่อไปนี ้“ระบบราชการไทยมุ่งเน้นประโยชน์สขุของประชาชนและรักษาผลประโยชน์
ของประเทศชาติ มีขีดสมมรรถนะสูง สามารถเรียนรู้ปรับตัวและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ยึดมั่นในหลัก
จรยิธรรมและธรรมาภบิาล” โดยถอืว่าระบบราชการไทยเป็นกลไกของรฐัทีส่�าคญัต่อการบรหิารบ้านเมอืงภายใต้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ, 2552)

การพฒันาระบบราชการในส่วนของหน่วยงานทางการศกึษาของประเทศไทยในยคุท่ีมกีารปฏริปูทาง
ด้านการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2553 จากรายงานสภาวการณ์การศกึษาไทยในเวทโีลก พ.ศ. 2555 (ส�านกังานเลขาธกิาร
สภาการศกึษา, 2555) ด้านคณุภาพการศกึษามข้ีอสรปุพบว่า ผลสมัฤทธ์ิทางด้านการศกึษาของนานาชาต ิจาก
การทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางด้านการศึกษาของนานาชาติ โครงการประเมินผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนนานาชาติ 
(Program for International Student Assessment หรือ PISA) ในการทดสอบ PISA 2009 จากจ�านวน 
65 ประเทศ ในภาพรวม จะพบว่า นกัเรยีนของประเทศไทย จะมผีลการประเมินทีต่�า่กว่าค่าเฉลีย่ของนานาชาติ 
ขององค์การเพื่อความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-Operation and 
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Development หรอื OECD) ทกุวชิา และมแีนวโน้มผลการประเมนิต�า่ลงในทกุวชิา เมือ่เทยีบกบัการประเมนิ
ครั้งแรก (PISA 2000) ส่วนการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางด้านการศึกษาของวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร ์
ตามโครงการศึกษาแนวโน้ม การจัดการศึกษาด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ พ.ศ. 2550 (Trends in  
International Mathematics and Science Study หรอื TIMSS 2007) ของนกัเรยีนในระดบัชัน้มธัยมศกึษา
ปีท่ี 2 พบว่า ทัง้วชิาคณติศาสตร์และวทิยาศาสตร์ของประเทศไทย จะต�า่กว่าค่าเฉลีย่ 500 คะแนน โดยคะแนน
วิชาคณิตศาสตร์ของไทยได้ 441 คะแนน และคะแนนวิชาวิทยาศาสตร์ของไทยได้ 471 คะแนน ส่วน 
ผลการทดสอบการศกึษาแห่งชาตขิัน้พืน้ฐาน (Ordinary National Educational Test หรอื O-NET) ในระดบั
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2554 คะแนนวิชาภาษาไทย สังคมศึกษาและวิทยาศาสตร์ มีแนวโน้มลดลง 
จากปีการศึกษา 2553 นอกจากนี้จากรายงาน เรื่อง สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล พ.ศ. 2551 ของ
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) พบว่า ในส่วนของการศึกษา กลับเป็นจุดอ่อนที่ส่งผลกระทบต่อ
ขีดความสามารถในด้านอื่น ๆ  โดยเฉพาะในด้านการศึกษา แม้เกณฑ์ ชี้วัดหลาย ๆ  เกณฑ์ของประเทศไทย  
จะอยู่ในอันดับที่ดี เช่น การตอบสนองต่อความสามารถในการแข่งขันของระบบการศึกษา การตอบสนองต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของระบบการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย และการจัดการศึกษาท่ีตอบสนองต่อ
ความต้องการของภาคธรุกจิ แต่เม่ือพิจารณากนัถงึอันดบัในภาพรวมของปัจจยัย่อยด้านการศกึษาท่ีอยู่ในอนัดับท่ี 
43 แล้ว จะถอืว่าการศกึษาของประเทศไทยเป็นจุดอ่อนทีส่ามารถเหนีย่วรัง้ด้านศกัยภาพของประชาชนคนไทย 
ตลอดทั้งสามารถฉุดรั้งการพัฒนาของประเทศไทยไม่ให้เข้มแข็งได้เช่นกัน ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ทีเ่กีย่วข้องจงึควรเร่งแก้ไขในจุดอ่อน ตลอดทัง้จะต้องมกีารส่งเสรมิและพฒันาจดุแขง็ เพือ่เพิม่ขดีความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศไทยให้มากยิ่งขึ้นไป 

นอกจากนี้ยังได้ก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทยในช่วงระยะปี พ.ศ. 2551-
2555 คือ มุ่งสู่การเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง บุคลากรมีความพร้อมและมีความสามารถในการเรียนรู้  
คิดริเริ่ม มีการเปลี่ยนแปลงและมีการปรับตัวได้อย่างเหมาะสมต่อสถานการณ์ต่าง ๆ  โดยได้ก�าหนดกลยุทธ์ใน
การพัฒนา ไว้ดงันี ้1) จัดให้มกีารวางยทุธศาสตร์การบรหิารประเทศระยะยาว เพือ่คาดการณ์ปัจจยัต่าง ๆ  ท่ีอาจ
เกิดขึ้นในอนาคตและส่งผลกระทบต่อการบริหารกิจการบ้านเมือง 2) ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้าง
ของภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าและรองรับกับสภาวะแวดล้อมในการปฏิบัติงาน
ที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น 3) เสริมสร้างให้หน่วยงานในภาครัฐมีความตื่นตัว มีการตอบสนองท่ีไว
ต่อการเปลี่ยนแปลง มีการบริหารจัดการที่ยืดหยุ่น คล่องตัว สามารถปรับตัว และมีความคิดริเริ่ม ท่ีทันต่อ
สถานการณ์และต่อความท้าทายต่าง ๆ  ได้ โดยมุ่งสู่การเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง เพื่อขับเคลื่อน
ยทุธศาสตร์และเกดิผลสมัฤทธิท์ีเ่หมาะสม 4) ปรบัปรุงขีดสมรรถนะของทรพัยากรบุคคลภาครัฐให้สามารถเพ่ิม
ผลิตภาพให้มีความเป็นมืออาชีพยิ่งขึ้น (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552)

จากความเป็นมาและความส�าคัญดังที่ได้กล่าวในข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษายุทธศาสตร์
ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพื่อให้ทราบว่าในปัจจุบัน
สถานศกึษาท่ีสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมสีภาพเป็นอย่างไร มปัีญหามากน้อยเพยีงใด ประกอบกบัการศกึษา
จากหลักการ แนวคดิ ทฤษฎีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง เพือ่น�าข้อมลูไปก�าหนดเป็นยทุธศาสตร์ของสถานศกึษา 
ในสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ซึง่จะน�าไปสูก่ารพฒันายทุธศาสตร์ของสถานศกึษาและน�ายทุธศาสตร์น้ัน 
สูก่ารปฏบิตัใินสถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพือ่เข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อไป
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วัตถุประสงค์

1. เพื่อศึกษาปัญหายุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้าสู ่
ประชาคมอาเซียน

2. เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน

3. เพือ่ประเมนิผลการพฒันายทุธศาสตร์ของสถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่เข้า
สู่ประชาคมอาเซียน

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการพัฒนายุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิ ทฤษฎี จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
โดยสรุปสาระส�าคัญตามล�าดับ ดังนี้

หลักการวางแผนยุทธศาสตร์
การวางแผนยุทธศาสตร์ มีลักษณะแตกต่างไปจากการวางแผนเดิม ๆ  ตามที่เคยปฏิบัติมาลักษณะ

ส�าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ กล่าวสรุปได้มีลักษณะดังนี้ 1. การมุ่งอนาคต เป็นการก�าหนดสภาพท่ี 
พงึประสงค์ไว้ล่วงหน้า แล้วพยายามปรับเปลีย่นควบคุมปัจจยั และกระบวนการเพือ่ให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ 
2. การมุ่งเป้าหมายรวมของหน่วยงาน เพื่อการบริหารเชิงกลยุทธ์โดยค�านึงถึงภาพรวมของหน่วยงาน ว่าท�า
แล้วได้ประโยชน์ 3. การมุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสถานศึกษา 4. การมุ่งเน้น
ภาพรวมมากกว่า การพิจารณาแบบแยกส่วน 5. ค�านึงจุดแข็งและจุดอ่อนของสถานศึกษา รวมทั้งโอกาสและ
อปุสรรคในการด�าเนนิงาน 6. การใช้ทรพัยากรให้มปีระสทิธภิาพ ทัง้บคุลากร งบประมาณ โดยให้ทีเ่กดิผลผลติ
และผลลัพธ์ให้มากที่สุด

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา
การจัดการ (Management) หมายถึง ขบวนการท่ีท�าให้งานกิจกรรมต่าง ๆ  ส�าเร็จลงได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลด้วยทรัพยากรขององค์การ ซึ่งตามความหมายนี้องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับ 
การจดัการ ได้แก่ ขบวนการ (process) ประสทิธภิาพ (efficiency) และประสทิธผิล (effectiveness) ขบวนการ 
(process) ในความหมายของการจัดการนี้หมายถึงหน้าที่ต่าง ๆ  ด้านการจัดการ ได้แก่ การวางแผน การจัด
องค์การ การโน้มน�าองค์การ และการควบคุม

การบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล
สถานศกึษานติบุิคคคลย่อมมสีทิธหิน้าทีห่รอือ�านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบและขอบวตัถปุระสงค์ของ

การจดัตัง้ท่ีก�าหนดไว้ในกฎหมายคือเป็นส่วนราชการทีม่สีภาพเป็นนติบิคุคลตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบบรหิาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
ไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรม  
ในการด�ารงชวีติ สามารถอยูร่่วมกับผูอ้ืน่ได้ มอี�านาจในการปกครองดแูล บ�ารงุ รกัษา ใช้ และจดัหาผลประโยชน์
จากทรัพย์สินของสถานศึกษาที่เป็นราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้ง
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จัดหารายได้จากการบริหารสถานศึกษา สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
นโยบายการศึกษา ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต์ ฉายแสง) 
ด้วยกระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายพัฒนาการศึกษา 8 ข้อ ดังนี้ 1. เร่งปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งระบบ

ให้สัมพันธ์เชื่อมโยงกัน 2. ปฏิรูประบบผลิตและพัฒนาครู 3. เร่งน�าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
มาใช้ในการปฏิรูปการเรียนรู้ 4. พัฒนาคุณภาพการอาชีวศึกษาให้มีมาตรฐานเทียบได้กับระดับสากล  
ให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ 5. ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
มากกว่าการขยายเชิงปริมาณ 6. ส่งเสริมให้เอกชนและทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมจัดและสนับสนุนการศึกษา 
มากข้ึน 7. เพิม่และกระจายโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคณุภาพ 8. พฒันาการศกึษาในจงัหวัดชายแดนภาคใต้

การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลักการปกครองท้องถิ่น มีดังนี้ 1. อาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองท้องถ่ินหลายรูปแบบตาม 

ความแตกต่างของความเจริญ ประชากร หรือขนาดพื้นที่ 2. ต้องมีอ�านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตาม 
ความเหมาะสม 3. หน่วยการปกครองท้องถิน่ต้องมสีทิธติามกฎหมายทีจ่ะด�าเนนิการปกครองตนเอง 4. มอีงค์กร 
ที่จ�าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง 5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบด้วย ความร่วมมือ 3 เสาหลัก คือ
1. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
อรรถสทิธิ ์ สทุธวิาร ี (2556) ได้ท�าการศกึษารูปแบบการพฒันาสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในภาคตะวนัออก

เพื่อรองรับการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า 
1. รูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวันออกเพื่อรองรับการพัฒนาสู่ประชาคม

อาเซียน ตามการประมวลความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ จ�านวน 19 คน พบว่า มีการบริหารงาน 3 ด้าน  
16 เรื่อง 43 ข้อ ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป

2. ผลการตรวจรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในภาคตะวันออกเพื่อรองรับการพัฒนาสู่
ประชาคมอาเซียนตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย 
ดังนี้ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานทั่วไปและการบริหารงานบุคคล

3. ผลการหาความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเพื่อ
รองรบัการพฒันาสูป่ระชาคมอาเซยีน โดยใช้วิธีการสนทนากลุม่ พบว่า รปูแบบการพฒันา ด้านการบรหิารงาน
ทั่วไป การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ มีความเหมาะสมสอดคล้องกับการบริหารงานด้วยวิธี
ปฏิบัติที่เป็นเลิศที่ผู้ปฏิบัติจริงด�าเนินการในสถานศึกษา

ระเบียบวิธีวิจัย

วิธีด�าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาปัญหาตามยุทธศาสตร์ของ 
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยศึกษาจากเอกสารและ 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพื่อน�ามาสร้างเป็นเครื่องมือ 
(แบบสอบถาม) ขัน้ตอนที ่2 การศกึษาการพฒันายุทธศาสตร์ของสถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
โดยการจัดประชุมกลุ่มย่อยโดยมีผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมประชุม เพื่อให้ได้ยุทธศาสตร์ที่สมบูรณ์ จากนั้นได้น�า
ยทุธศาสตร์ทีผ่่านการพฒันาแล้วไปสูก่ารปฏบิติัในสถานศกึษาและมกีารประเมนิความเหมาะสม ความเป็นไป
ได้และประโยชน์ ขั้นตอนที่ 3 มีการประเมินผลการพัฒนายุทธศาสตร์ของสถานศึกษากลุ่มเป้าหมายโดย 
การประเมินผลการปฏิบัติการพัฒนายุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในงานวิจัยนี้ ได้แก่ แบบสนทนากลุ่ม และแบบสอบถาม
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่
1. กลุ่มบุคคลที่เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ได้แก่ ผู้บริหาร 

สถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
2. กลุ่มบุคคลที่เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) ได้แก่ ผู้บริหาร

สถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่
1. กลุ่มตัวอย่างบุคคลที่เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยสนทนากลุ่ม (Focus Group) กับผู้ให้ข้อมูล

ส�าคัญ (Key Informants) ซึ่งเป็นผู้บริหารโรงเรียนที่ผ่านการคัดเลือกตามเกณฑ์การประเมิน สมศ. ในระดับ
ดี ในรอบ 2 โดยไม่มีการแก้ไข ประจ�าปีการศึกษา 2549-2553 จ�านวน 4 โรงเรียน รวม 6 คน โดยการสุ่มแบบ
เจาะจง

2. กลุ่มตัวอย่างบุคคลท่ีเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) ได้แก่  
ผู้บริหาร รองผู้บริหาร ผู้ช่วยผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างจากโรงเรียน 
ทีผ่่านการคดัเลอืกตามเกณฑ์ ซึง่ในการวจัิยคร้ังนีผู้ว้จิยัได้แจกแบบสอบถาม จ�านวน 2 แบบ คอื 1) แบบสอบถาม
เพ่ือประเมนิความเหมาะสม ความเป็นไปได้และประโยชน์ของการพฒันายทุธศาสตร์ กลุม่ตวัอย่างเป็นผูบ้รหิาร
สถานศึกษา จ�านวน 7 คน และครู 14 คน รวม 21 คน และ 2) แบบสอบถามเพื่อประเมินผลการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ�านวน 7 คน และครู 14 คน รวม 21 คน

ผลการศึกษา

1. ผลการศึกษาปัญหายุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ�าแนกเป็นรายยุทธศาสตร์ พบว่า ปัญหาตาม
ยทุธศาสตร์ของสถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนทีม่ปัีญหามากทีส่ดุ 
คือ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานบุคคล ส่วนยุทธศาสตร์ที่มีปัญหาตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนน้อยทีส่ดุ คอื ยุทธศาสตร์ด้านการบรหิารงานทัว่ไป โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 
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 1.1 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารวิชาการ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ�าแนก
เป็น รายข้อ พบว่า ข้อทีม่รีะดับปัญหามากทีส่ดุ คือ สถานศกึษาส่งเสรมิการจดักจิกรรมในวนัส�าคญัของประเทศ
อาเซียน ส่วนข้อที่มีระดับน้อยที่สุด คือ สถานศึกษามีการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาเพื่อส่งเสริมการแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษาและบุคลากรในประเทศอาเซียน

 1.2  ยุทธศาสตร์ด้านการบรหิารงบประมาณ พบว่า โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือ่จ�าแนก
เป็นเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีระดับปัญหามากที่สุด คือ สถานศึกษามีการจัดท�าแผนปฏิบัติการประจ�าปีที่เอื้อ
ต่อกจิกรรมเกีย่วกบัอาเซยีนอย่างต่อเนือ่ง ส่วนข้อทีม่ปัีญหาน้อยทีส่ดุ คอื สถานศกึษามกีารจดัท�าบญัชกีารเงนิ
ของกิจการเกี่ยวกับอาเซียนอย่างเป็นปัจจุบัน 

 1.3 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ�าแนก
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อทีม่รีะดบัปัญหาตามยทุธศาสตร์ของสถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามยุทธศาสตร์มากที่สุด คือ สถานศึกษามีการด�าเนินการเกี่ยวกับการสร้างขวัญและ
ก�าลงัใจแก่บคุลากรทีด่�าเนนิงานเกีย่วกบัอาเซยีน ส่วนข้อทีม่ปัีญหาน้อยทีส่ดุ คอื ส่งเสรมิมาตรฐานวชิาชพีและ
จรรยาบรรณวิชาชีพส�าหรับครูบุคลากรทางการศึกษาและบุคลากรประเทศอาเซียน

 1.4 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ�าแนก
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีปัญหามากที่สุด คือ มีการจัดท�าส�ามะโนนักเรียนในประเทศอาเซียนที่ศึกษาอยู่ใน
สถานศึกษา ส่วนข้อที่มีปัญหาน้อยที่สุด คือ จัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียนใน
ประเทศอาเซียนที่ศึกษาอยู่ในสถานศึกษา 

 จากแบบสอบถามปลายเปิดมผีูเ้สนอแนะความคดิเหน็เก่ียวกบัยทุธศาสตร์ของสถานศกึษาในสงักดั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก สรุป
ได้ดังนี้ 1) ควรมีการสรรหา มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ด้านภาษา มีการสร้างขวัญก�าลังใจ ตลอดทั้งมี 
การพัฒนาเทคโนโลยใีห้พร้อมเพือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 2) ควรมกีารจัดท�าแผนการใช้จ่าย การจดัสรรงบประมาณ
และการระดมทรพัยากร เพือ่ใช้ในการจัดกจิกรรมด้านอาเซยีนให้เหมาะสมเพยีงพอ และ 3) ควรมกีารบรูณาการ 
ด้านการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียนในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้และทุกระดับชั้น

 เมื่อได้ศึกษาปัญหาตามยุทธศาสตร์แล้ว ผู้วิจัยจึงน�าผลการศึกษาปัญหาตามยุทธศาสตร์ที่มีระดับ
มาก มาสรปุเป็นร่างยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน 
ตามองค์ประกอบหลัก 4 ด้าน ได้ดังนี้ 1) ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 
สถานศกึษาส่งเสรมิการจดักจิกรรมในวนัส�าคญัของประเทศอาเซียน สถานศกึษาจดักจิกรรมส่งเสรมิการเรยีน
รูเ้กีย่วกบัอาเซยีน เช่น ค�าทกัทาย การสนทนาภาษาอาเซยีน สถานศกึษาส่งเสรมิการจัดท�าหลกัสตูรทีบ่รูณาการ
เกี่ยวกับอาเซียนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การปฏิบัติของสถานศึกษาในสังกัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 2) ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารงบประมาณ 
ประกอบด้วย สถานศึกษามีการจัดท�าแผนปฏิบัติการประจ�าปีที่เอื้อต่อกิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียนอย่างต่อเนื่อง 
สถานศึกษามีการจัดท�าแผนการใช้จ่ายที่เอ้ือต่อกิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียน สถานศึกษามีการจัดสรรเงิน 
งบประมาณสนบัสนนุทรพัยากรในการด�าเนินกจิการเกีย่วกับอาเซยีนอย่างเพยีงพอ และสถานศกึษามกีารระดม
ทรัพยากรและการลงทนุจากหลายภาคส่วนเพือ่ขบัเคลือ่นการด�าเนนิกิจการเก่ียวกบัอาเซยีน 3) ร่างยทุธศาสตร์
การพัฒนาด้าน การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย สถานศึกษามีการด�าเนินการเกี่ยวกับการสร้างขวัญและ
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ก�าลังใจ แก่บุคลากรที่ด�าเนินงานเกี่ยวกับอาเซียน สถานศึกษาพัฒนาบุคลากรด้านความรู้เกี่ยวกับอาเซียน 
สถานศึกษามีการด�าเนินการเกี่ยวกับการย้ายหมุนเวียนครูและบุคลากรทางการศึกษาในประเทศอาเซียนตาม
หลักเกณฑ์ที่เอื้อต่อการพัฒนาด้านภาษาและภารกิจ และสถานศึกษามีการสรรหาและจัดจ้างบุคลากรใน
ประเทศอาเซียนตามระเบียบที่เอ้ือต่อ การพัฒนาด้านภาษาและภารกิจ และ 4) ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการบรหิารงานทัว่ไป ประกอบด้วย การจัดท�าส�ามะโนนกัเรยีนในประเทศอาเซยีนทีศ่กึษาอยู่ในสถานศกึษา 
ส่งเสรมิกจิกรรมทศันศกึษาในกลุม่ประเทศอาเซยีน สถานศกึษาร่วมกบัชมุชนใช้ศลิปวฒันธรรมและเทคโนโลยี 
เป็นสือ่ในการพฒันาวัฒนธรรมของประเทศอาเซยีน และสถานศกึษาจดัเกบ็ข้อมลูต่าง ๆ  และรายงานผลกจิการ
เกี่ยวกับประเทศอาเซียนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

 ผลการศกึษาการพฒันายทุธศาสตร์ของสถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่เข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ผลการศึกษาการพัฒนายุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้ 1) ผลการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อแลก
เปลี่ยน ความคิดเห็นและเสนอแนะในร่างการพัฒนายุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเพื่อ เข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยได้ประมวลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุม
กลุม่ย่อยของผูท้รงคุณวฒุ ิเพือ่น�าไปปรบัปรงุร่างการพฒันายทุธศาสตร์ของสถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น สรุปได้ดังต่อไปนี้ 1) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงาน
วิชาการ โดยภาพรวมเห็นด้วยทุกข้อและเสนอแนะเพิ่มเติมว่า ควรให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมในวันส�าคัญของ
ประเทศอาเซียนและส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน ส่วนการขับเคลื่อนให้ประสบผลส�าเร็จ มีการเสนอ 
เพิ่มเติมว่า ควรก�าหนดไว้ในวิสัยทัศน์ ควรมีการจัดท�าหลักสูตร มีการวัดผลและประเมินผล มีการบูรณาการ
ทกุวชิา ครทูกุคนต้องน�ามาถอืปฏบิตั ิทัง้ในระดบัประถมและมธัยม 2) ยทุธศาสตร์ด้านการบรหิารงบประมาณ 
โดยภาพรวมเห็นด้วยทุกข้อ ส่วนการขับเคลื่อนให้ประสบผลส�าเร็จ มีการเสนอเพิ่มเติมว่า ควรมีการสนับสนุน
งบประมาณให้เพียงพอ เพ่ือให้สถานศึกษาด�าเนินการได้ในทุก ๆ  ด้าน 3) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารบุคคล 
โดยภาพรวมเหน็ด้วยทกุข้อ ส่วนการขบัเคลือ่นให้ประสบผลส�าเรจ็ มีการเสนอเพิม่เติมว่า ควรให้ทุกคนร่วมด้วย 
ช่วยกนั ด�าเนินการอย่างจรงิจงัและต่อเนือ่ง และควรมกีารให้รางวลัแก่บคุคลทีด่�าเนนิการเป็นกรณพีเิศษ และ 
4) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวมเห็นด้วย ทุกข้อ ส่วนการขับเคลื่อนให้ประสบผลส�าเร็จ 
มกีารเสนอเพิม่เตมิว่า ควรให้มกีารก�าหนดยทุธศาสตร์ไว้ในระดับนโยบาย ก�าหนดให้โรงเรยีนมกีารปฏิบตัแิละ
มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนอย่างเหมาะสมเพียงพอ โรงเรียนก็จะปฏิบัติการไปได้ในทุก ๆ  ด้าน  
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องได้

2. ผลการศกึษาการพฒันายทุธศาสตร์ของสถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่เข้าสู่
ประชาคมอาเซียน สรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมเห็นด้วยทุกข้อ และ
เสนอแนะเพ่ิมเติมว่าควรให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมในวันส�าคัญของประเทศอาเซียนและส่งเสริมการเรียนรู้ 
เกีย่วกบัอาเซยีน ส่วนการขบัเคลือ่นให้ประสบผลส�าเรจ็ มกีารเสนอเพิม่เตมิว่าควรก�าหนดไว้ในวสิยัทัศน์ ควรม ี
การจัดท�าหลกัสตูร มกีารวดัผลและประเมนิผล มกีารบรูณาการทกุวชิา ครทูกุคนต้องน�ามาถือปฏบิตั ิทัง้ในระดบั
ประถมและมัธยม 2) ด้านการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมเห็นด้วยทุกข้อ ส่วนการขับเคลื่อนให้ประสบ
ผลส�าเร็จ มีการเสนอเพิ่มเติมว่า ควรมีการสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอ เพื่อให้สถานศึกษาด�าเนินการได้
ในทุก ๆ  ด้าน 3) ด้านการบริหารบุคคล โดยภาพรวมเห็นด้วยทุกข้อ ส่วนการขับเคลื่อนให้ประสบผลส�าเร็จ  
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มีการเสนอเพิ่มเติมว่า ควรให้ทุกคนร่วมด้วยช่วยกัน ด�าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง และควรมีการให้
รางวัลแก่บุคคลที่ด�าเนินการเป็นกรณีพิเศษ และ 4) ด้านการบริหารงานท่ัวไป โดยภาพรวมเห็นด้วยทุกข้อ 
ส่วนการขบัเคลือ่นให้ประสบผลส�าเร็จ มกีารเสนอเพ่ิมเตมิว่า ควรให้มกีารก�าหนดยทุธศาสตร์ไว้ในระดบันโยบาย 
ก�าหนดให้โรงเรียนมีการปฏิบัติและมีการจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนอย่างเหมาะสมเพียงพอ โรงเรียนก็
จะปฏิบัติการไปได้ในทุก ๆ  ด้าน อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องได้ 

 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้และประโยชน์ ของยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น 
รายยุทธศาสตร์ พบว่า ยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสมมากที่สุด คือ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารวิชาการ และ
ยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสมน้อยที่สุด คือ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานบุคคล ยุทธศาสตร์ที่มีความเป็น
ไปได้มากที่สุด คือ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารวิชาการ และยุทธศาสตร์ที่มีความเป็นไปได้น้อยที่สุด คือ 
ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานทั่วไป ยุทธศาสตร์ที่เป็นประโยชน์มากที่สุด คือ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหาร
วิชาการ และยทุธศาสตร์ทีเ่ป็นประโยชน์น้อยทีส่ดุ คอื ยทุธศาสตร์ด้านการบรหิารงานท่ัวไป โดยมรีายละเอยีด
ดังนี้ 

 1) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารวิชาการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
ปรากฏว่า มีความเหมาะสมมากที่สุด คือ สถานศึกษาจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน เช่น  
ค�าทักทาย การสนทนาภาษาอาเซียน และมีความเหมาะสมน้อยที่สุด คือ สถานศึกษาส่งเสริมการจัดกิจกรรม
ในวันส�าคัญของประเทศอาเซียน มีความเป็นไปได้มากที่สุด คือ สถานศึกษาจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู ้
เกี่ยวกับอาเซียน เช่น ค�าทักทาย การสนทนาภาษาอาเซียน และมีความเป็นไปได้น้อยที่สุด คือ สถานศึกษา 
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมในวันส�าคัญของประเทศอาเซียน ด้านความเป็นประโยชน์มากที่สุด คือ สถานศึกษา 
จัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน เช่น ค�าทักทาย การสนทนาภาษาอาเซียน และมีความเป็น
ประโยชน์น้อยที่สุด คือ สถานศึกษาส่งเสริม การจัดกิจกรรมในวันส�าคัญของประเทศอาเซียน 

 2) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น 
รายข้อ ปรากฏว่า มีความเหมาะสมมากที่สุด คือ สถานศึกษามีการจัดสรรเงินงบประมาณสนับสนุนทรัพยากร
ในการด�าเนินกจิการเกีย่วกบัอาเซยีนอย่างเพียงพอ และมคีวามเหมาะสมน้อยทีสุ่ด คอื สถานศกึษามีการระดม
ทรัพยากรและการลงทนุจากหลายภาคส่วนเพือ่ขบัเคลือ่นการด�าเนนิกจิการเกีย่วกับอาเซยีน มคีวามเป็นไปได้
มากที่สุด คือ สถานศึกษามีการจัดท�าแผนการใช้จ่ายที่เอื้อต่อกิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียน และมีความเป็นไปได้
น้อยที่สุด คือ สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากหลายภาคส่วนเพื่อขับเคลื่อนการด�าเนิน
กิจการเกี่ยวกับอาเซียน ด้านความเป็นประโยชน์มากที่สุด คือ สถานศึกษามีการจัดท�าแผนปฏิบัติการประจ�า
ปีทีเ่อือ้ต่อกจิกรรมเกีย่วกับอาเซียนอย่างต่อเนือ่งและสถานศกึษามกีารจดัท�าแผนการใช้จ่ายทีเ่อือ้ต่อกจิกรรม
เกี่ยวกับอาเซียน และมีความเป็นประโยชน์น้อยที่สุด คือ สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจาก
หลายภาคส่วนเพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินกิจการเกี่ยวกับอาเซียน 

 3) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ ปรากฏว่า มคีวามเหมาะสมมากทีส่ดุ คอื สถานศกึษามกีารพฒันาบคุลากรด้านความรูเ้กีย่วกับอาเซยีน 
และมคีวามเหมาะสมน้อยทีส่ดุ คือ สถานศึกษามกีารสรรหาและจดัจ้างบุคลากรในประเทศอาเซียนตามระเบียบ
ทีเ่อือ้ต่อการพฒันาด้านภาษาและภารกิจ มคีวามเป็นไปได้มากทีส่ดุ คอื สถานศกึษามกีารพฒันาบคุลากรด้าน
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ความรู้เก่ียวกับอาเซียนและมีความเป็นไปได้น้อยท่ีสุด คือ สถานศึกษามีการสรรหาและจัดจ้างบุคลากรใน
ประเทศอาเซียนตามระเบียบที่เอื้อต่อการพัฒนาด้านภาษาและภารกิจ ด้านความเป็นประโยชน์มากที่สุด  
คือ สถานศึกษามีการพัฒนาบุคลากรด้านความรู้เก่ียวกับอาเซียน และมีความเป็นประโยชน์น้อยท่ีสุด คือ  
สถานศกึษามกีารสรรหาและจดัจ้างบคุลากรในประเทศอาเซยีนตามระเบยีบทีเ่อือ้ต่อการพฒันาด้านภาษาและ
ภารกิจ และ 

 4) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานท่ัวไป โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น 
รายข้อ ปรากฏว่า มีความเหมาะสมมากที่สุด คือ สถานศึกษาร่วมกับชุมชนใช้ศิลปวัฒนธรรมและเทคโนโลยี
เป็นส่ือในการพัฒนาวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน และมีความเหมาะสมน้อยท่ีสุด คือ ส่งเสริมกิจกรรม
ทัศนศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียน มีความเป็นไปได้มากที่สุด คือ สถานศึกษาร่วมกับชุมชนใช้ศิลปวัฒนธรรม
และเทคโนโลยเีป็นสือ่ในการพฒันาวฒันธรรมของประเทศอาเซยีน และมคีวามเป็นไปได้น้อยทีส่ดุ คอื ส่งเสรมิ
กจิกรรมทศันศกึษาในกลุม่ประเทศอาเซยีน ด้านความเป็นประโยชน์มากทีส่ดุ คอื มกีารจดัท�าส�ามะโนนกัเรยีน
ในประเทศอาเซียนทีศึ่กษาอยูใ่นสถานศึกษา และมคีวามเป็นประโยชน์น้อยทีส่ดุ คอื ส่งเสรมิกจิกรรมทศันศกึษา
ในกลุ่มประเทศอาเซียน

3. ผลการประเมินการพัฒนายุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ 
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายยุทธศาสตร์ พบว่า ยุทธศาสตร์ที่มี
การพัฒนามากที่สุด คือ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารวิชาการ และยุทธศาสตร์ที่มีการพัฒนาน้อยที่สุด คือ 
ยทุธศาสตร์ด้านการบรหิารงานบคุคล เมือ่พจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า 1) ด้านการบรหิารวชิาการ โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มียุทธศาสตร์ท่ีมีการพัฒนามากท่ีสุด คือ สถานศึกษาจัด
กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน เช่น ค�าทักทาย การสนทนาภาษาอาเซียน และยุทธศาสตร์ท่ีมี 
การพฒันาน้อยท่ีสุด คอื สถานศึกษาส่งเสริมการจดักจิกรรมในวนัส�าคญัของประเทศอาเซยีน 2) ด้านการบรหิาร 
งบประมาณ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า มยีทุธศาสตร์ทีม่กีารพฒันามากทีส่ดุ 
คอื สถานศกึษามกีารจัดท�าแผนปฏบิติัการประจ�าปีท่ีเอือ้ต่อกิจกรรมเกีย่วกบัอาเซียนอย่างต่อเนือ่ง ยทุธศาสตร์
ที่มีการพัฒนาน้อยที่สุด คือ สถานศึกษา มีการจัดท�าแผนการใช้จ่ายที่เอื้อต่อกิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียนและ 
สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากหลายภาคส่วนเพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินกิจการเกี่ยวกับ
อาเซียน 3) ด้านการบรหิารงานบคุคล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า ยทุธศาสตร์
ที่มีการพัฒนามากที่สุด คือ สถานศึกษามีการด�าเนินการเก่ียวกับการย้ายหมุนเวียนครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาในประเทศอาเซียนตามหลักเกณฑ์ที่เอื้อต่อการพัฒนาด้านภาษาและภารกิจ ยุทธศาสตร์ที่ม ี
การพฒันาน้อยทีส่ดุ คอื สถานศกึษามกีารสรรหาและจดัจ้างบคุลากรในประเทศอาเซยีนตามระเบยีบทีเ่อือ้ต่อ
การพฒันาด้านภาษาและภารกิจ และ 4) ด้านการบริหารงานทัว่ไป โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ยุทธศาสตร์ที่มีการพัฒนามากที่สุด คือ ส่งเสริมกิจกรรมทัศนศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียน 
ยุทธศาสตร์ที่มีการพัฒนาน้อยที่สุด คือ มีการจัดท�าส�ามะโนนักเรียนในประเทศอาเซียนท่ีศึกษาอยู่ใน 
สถานศึกษา 
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อภิปรายผล

1. ผลการศกึษาปัญหาในการพฒันายทุธศาสตร์ของสถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สามารถน�าประเด็นส�าคัญมาอภิปรายผล ดังนี้ 1) ด้านการบริหารวิชาการ โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ�าแนกเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีปัญหามากที่สุด คือ สถานศึกษาส่งเสริม
การจดักจิกรรมในวันส�าคญัของประเทศอาเซยีน ส่วนข้อทีม่ปัีญหาน้อยทีส่ดุ คอื สถานศกึษามกีารพฒันาระบบ
ประกันคุณภาพภายในและพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อส่งเสริมการแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษาและ
บุคลากรในประเทศอาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ จิดาภา เบญจธัชพร (2557) ที่ได้ศึกษาเรื่อง  
การศกึษาสภาพการบรหิารงานวชิาการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย
การบริหารงานวิชาการอยูใ่นระดับมาก มีการประชมุวางแผนบรหิารงานเรือ่งอาเซยีน การจดัตัง้คณะกรรมการ
ศนูย์อาเซียนและการบรหิารงานส่วนด้านการจัดการเรยีนการสอนก�าหนดให้วชิาอาเซยีนศกึษาอยูใ่นกลุม่สาระ
สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีกิจกรรมพัฒนากระบวนการเรียนรู้โดยการจัดท�าค่ายอาเซียนและ
นทิรรศการเก่ียวอาเซยีน มกีารพฒันาและใช้สือ่เทคโนโลยเีพือ่การศึกษาความรูเ้ก่ียวกบัอาเซยีน และสร้างศนูย์
อาเซียนเป็นแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา อย่างไรก็ตาม พบว่า การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาเพื่อ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนยังขาดกฎระเบียบด้าน การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอน 
ผลการเรียนของนักเรียนที่โอนย้ายมาจากกลุ่มประเทศอาเซียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ด้านอาเซียน และความร่วมมือของสถานศึกษาในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาหรือองค์กรอื่น ๆ  ยังอยู่ใน
ระดับน้อย 2) ด้านการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ�าแนกเป็นรายข้อ พบว่า 
ข้อทีม่กีารปัญหามากทีส่ดุ คือ สถานศึกษามกีารจัดท�าแผนปฏบิตักิารประจ�าปีทีเ่อือ้ต่อกจิกรรมเกีย่วกบัอาเซยีน
อย่างต่อเน่ือง ส่วนข้อทีม่ปัีญหาน้อยทีส่ดุ คอื สถานศกึษามกีารจดัท�าบญัชกีารเงนิของกจิการเกีย่วกับอาเซยีน
อย่างเป็นปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
การบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยการบริหารงาน 
งบประมาณอยูใ่นระดบัปานกลาง เนือ่งจากโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลเมอืงมคีวามพร้อมในด้านอาคาร สถานท่ี  
สื่อและอุปกรณ์ทางการศึกษา จึงสามารถน�างบประมาณท่ีมีอยู่ไปใช้ในการพัฒนาการศึกษาซ่ึงตอบสนอง 
ความต้องการของสถานศึกษาและความต้องการของชุมชนได้อย่างท่ัวถึง 3) ด้านการบริหารงานบุคคล โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ�าแนกเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีปัญหามากที่สุด คือ สถานศึกษา 
มกีารด�าเนินการเก่ียวกบัการสร้างขวญัและก�าลงัใจ แก่บคุลากรทีด่�าเนนิงานเกีย่วกบัอาเซยีน ส่วนข้อทีม่ปัีญหา
น้อยทีส่ดุ คอื ส่งเสรมิมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณวชิาชพีส�าหรบัครบูคุลากรทางการศกึษาและบคุลากร
ประเทศอาเซียน และ 4) ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ�าแนกเป็นรายข้อ 
พบว่า ข้อที่มีปัญหามากที่สุด คือ มีการจัดท�า ส�ามะโนนักเรียนในประเทศอาเซียนที่ศึกษาอยู่ในสถานศึกษา 
ส่วนข้อทีม่ปัีญหาน้อยทีส่ดุ คอื จดักจิกรรมเพือ่ปรบัเปลีย่นพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรยีนในประเทศอาเซยีน
ที่ศึกษาอยู่ในสถานศึกษา 

2. ผลการศึกษาการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ
เข้าสู่ประชาคมอาเซยีน สามารถน�าประเด็นส�าคัญมาอภิปรายผลได้ดงันี ้1) ด้านการบรหิารวิชาการ โดยภาพรวม 
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อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�าแนกเป็นเป็นรายข้อ พบว่า ข้อมีความเหมาะสมมากที่สุด คือ สถานศึกษาจัดกิจกรรม 
ส่งเสริม การเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน เช่น ค�าทักทาย การสนทนาภาษาอาเซียน และข้อท่ีมีความเหมาะสม 
น้อยที่สุด คือ สถานศึกษาส่งเสริมการจัดกิจกรรมในวันส�าคัญของประเทศอาเซียน ข้อที่มีความเป็นไปได้ 
มากที่สุด คือ สถานศึกษาจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน และข้อที่มีความเป็นไปได้น้อยที่สุด 
คอื สถานศกึษาส่งเสริมการจัดกจิกรรมในวนัส�าคัญของประเทศอาเซียน ด้านความเป็นประโยชน์ของการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ ข้อที่มีความเหมาะสมมากที่สุด คือ สถานศึกษาจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน 
และข้อที่มีความเป็นประโยชน์น้อยที่สุด คือ สถานศึกษาส่งเสริมการจัดกิจกรรมในวันส�าคัญของประเทศ
อาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) ที่ศึกษาเรื่อง 
การพัฒนามาตรฐานและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า โรงเรียนสร้างเครือข่าย
การเรียนรู้โดยการด�าเนินการจัดประชุมอบรม 

 การจัดต้ังศูนย์อาเซยีน การเข้าร่วมกจิกรรม ทีเ่กีย่วกบัประชาคมอาเซยีน จากหน่วยงานและองค์กร
ภายนอก นอกจากนีย้งัมกีารประชาสมัพนัธ์กจิกรรมการด�าเนนิงานสูโ่รงเรยีนเครอืข่าย เพือ่เป็นเวทใีนการเผย
แพร่ผลงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เช่น งานวันอาเซียน ชุมนุมอาสาอาเซียน การสร้างเครือข่ายทาง
อินเทอร์เน็ต และโครงการ Connecting Classrooms เป็นต้น 2) ด้านการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�าแนกเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีความเหมาะสมมากที่สุด คือ สถานศึกษามีการจัดสรร
เงนิงบประมาณสนบัสนนุทรัพยากรในการด�าเนนิกิจการเก่ียวกบัอาเซยีนอย่างเพยีงพอ และข้อท่ีมีความเหมาะสม
น้อยที่สุด คือ สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากหลายภาคส่วนเพื่อขับเคลื่อนการด�าเนิน 
กิจการเกี่ยวกับอาเซียน ข้อที่มีความเป็นไปได้มากท่ีสุด คือ สถานศึกษามีการจัดท�าแผนการใช้จ่ายท่ีเอื้อต่อ
กิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียน และข้อที่มีความเป็นไปได้น้อยท่ีสุด คือ สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนจากหลายภาคส่วนเพื่อขับเคลื่อน การด�าเนินกิจการเกี่ยวกับอาเซียน ด้านความเป็นประโยชน์ ข้อที่
มีความเป็นประโยชน์มากที่สุด คือ สถานศึกษามีการจัดท�าแผนปฏิบัติการประจ�าปีที่เอื้อต่อกิจกรรมเกี่ยวกับ
อาเซียนอย่างต่อเนื่องและสถานศึกษามีการจัดท�าแผนการใช้จ่ายที่เอื้อต่อกิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียน และข้อที่
มีความเป็นประโยชน์น้อยที่สุด คือ สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากหลายภาคส่วนเพื่อ 
ขบัเคล่ือนการด�าเนนิกจิการเกีย่วกับอาเซยีน ซึง่สอดคล้องกบัผลการวจิยัของ ส�านกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พ้ืนฐาน (2554) ทีศ่กึษาเรือ่ง การพฒันามาตรฐานและยทุธศาสตร์ในการพฒันาโรงเรยีนสูป่ระชาคมอาเซยีน 
พบว่า มีการร่วมกับชุมชนในการระดมทรัพยากรด�าเนินการโดยโรงเรียนร่วมกับชุมชนจัดท�าหลักสูตรจัดท�า
แผนพฒันาระบบการบริหารเพือ่พัฒนาโรงเรยีนสูม่าตรฐานสากล การจดัประชุมผู้ปกครอง ผูป้กครองเครือข่าย 
คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน ขอการสนับสนุนจากชุมชน เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล
ฯลฯ พร้อมด้วยองค์กรภาครัฐและเอกชนร่วมมือกันวางแผนในการระดมทรัพยากร 3) ด้านการบริหารงาน
บุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ�าแนกเป็นเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีความเหมาะสมมากที่สุด 
คือ สถานศึกษามีการพัฒนาบุคลากรด้านความรู้เกี่ยวกับอาเซียน และข้อที่มีความเหมาะสมน้อยที่สุด คือ  
สถานศกึษามกีารสรรหาและจดัจ้างบคุลากรในประเทศอาเซยีนตามระเบยีบทีเ่อือ้ต่อการพฒันาด้านภาษาและ
ภารกิจ ข้อที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด คือ สถานศึกษามีการพัฒนาบุคลากรด้านความรู้เกี่ยวกับอาเซียน และ
ข้อทีม่คีวามเป็นไปได้น้อยทีส่ดุ คือ สถานศึกษามกีารสรรหาและจดัจ้างบุคลากรในประเทศอาเซียนตามระเบียบ
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ที่เอื้อต่อการพัฒนาด้านภาษาและภารกิจ ด้านความเป็นประโยชน์ พบว่า ข้อที่มีความเป็นประโยชน์มากที่สุด 
คือ สถานศึกษามีการพัฒนาบุคลากรด้านความรู้เกี่ยวกับอาเซียน และข้อที่มีความเป็นประโยชน์น้อยที่สุด คือ 
สถานศกึษามกีารสรรหาและจัดจ้างบคุลากรในประเทศอาเซยีนตามระเบยีบทีเ่อือ้ต่อการพฒันาด้านภาษาและ
ภารกจิ ซึง่สอดคล้องกบัผลการวจิยัของ ส�านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2554) ทีไ่ด้ศกึษาเรือ่ง 
การพฒันามาตรฐานและยทุธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรยีนสูป่ระชาคมอาเซยีน พบว่า ครมูกีารเตรยีมความพร้อม 
ในการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนาตนเอง เข้ารับการอบรม การศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม
เก่ียวกับพื้นฐานประชาคมอาเซียนและวัฒนธรรมของอาเซียน การศึกษาจากหนังสือเอกสารและข้อมูลจาก 
อินเทอร์เน็ต การเรียนรู้ภาษาในประชาคมอาเซียน มีการจัดคาบเรียนภาษากับวิทยากรเจ้าของภาษา และน�า
ไปบูรณาการจัดการเรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ และ 4) ด้านการบริหารงานทั่วไป 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมคีวามเหมาะสมมากทีส่ดุ คอื สถานศึกษา
ร่วมกับชุมชนใช้ศิลปวัฒนธรรมและเทคโนโลยีเป็นส่ือในการพัฒนาวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน และ 
ข้อที่มีความเหมาะสมน้อยที่สุด คือ ส่งเสริมกิจกรรมทัศนศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียน ในส่วนของความเป็น
ไปของยุทธศาสตร์ พบว่า ข้อที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด คือ สถานศึกษาร่วมกับชุมชนใช้ศิลปวัฒนธรรมและ
เทคโนโลยเีป็นส่ือในการพฒันาวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน และข้อทีมี่ความเป็นไปได้น้อยทีส่ดุ คอื ส่งเสรมิ
กจิกรรมทศันศกึษาในกลุม่ประเทศอาเซยีน ด้านความเป็นประโยชน์มากทีส่ดุ คอื มกีารจดัท�าส�ามะโนนกัเรยีน
ในประเทศอาเซียนทีศึ่กษาอยูใ่นสถานศึกษา และมคีวามเป็นประโยชน์น้อยทีส่ดุ คอื ส่งเสรมิกจิกรรมทศันศกึษา
ในกลุม่ประเทศอาเซียน ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการวจิยัของ ส�านกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (2554) 
ท่ีได้ศกึษาเรือ่ง การพฒันามาตรฐานและยทุธศาสตร์ในการพฒันาโรงเรยีนสูป่ระชาคมอาเซียน พบว่า โรงเรยีน
มีแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน ได้แก่ ห้องสมุด มีการจัดมุม ASEAN Focus School ภายในห้องสมุด ห้องศูนย์
อาเซียน ห้องศูนย์ AFS มีการจัดหาหนังสือวารสาร จัดระบบสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ

3. ผลการประเมินการพัฒนายุทธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ 
เข้าสู่ประชาคมอาเซยีน สามารถอภปิรายผล ได้ดงันี ้1) ด้านการบรหิารงานวชิาการ โดยภาพรวมอยูใ่นระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ยุทธศาสตร์ที่มีการพัฒนามากที่สุด คือ สถานศึกษาจัดกิจกรรมส่งเสริม 
การเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียน เช่น ค�าทักทาย การสนทนาภาษาอาเซียน และยุทธศาสตร์ที่มีการพัฒนาน้อยที่สุด 
คือ สถานศึกษาส่งเสริมการจัดกิจกรรมในวันส�าคัญของประเทศอาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  
นัฐดาไน หาญอนุพงศ์ (2556) ที่ได้ศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารสถานศึกษาในสังกัด
เทศบาลจงัหวัดชยันาท พบว่า การบรหิารงานวชิาการ อยูใ่นระดบัมาก และเมือ่พจิารณาเรยีงล�าดับค่าเฉล่ียสงู  
3 ล�าดับแรก ดังนี้ หลักสูตรเน้นกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งพัฒนาเด็กในด้านร่างกาย อารมณ์สังคม 
สติปัญญา ด้านการพัฒนาระบบ การประกันคุณภาพในสถานศึกษา ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้  
ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และค่าเฉลี่ยในล�าดับสุดท้ายคือ ด้านวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
ด้านการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวชิาการกบัสถานศกึษา 2) ด้านการบรหิารงบประมาณ โดยภาพรวม
อยู่ในระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า ยทุธศาสตร์ทีม่กีารพฒันามากทีส่ดุ คอื สถานศกึษามกีารจัดท�า
แผนปฏิบัติการประจ�าปีที่เอื้อต่อกิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียนอย่างต่อเนื่อง และยุทธศาสตร์ที่มีการพัฒนา 
น้อยท่ีสดุ คอื สถานศกึษามีการจดัท�าแผนการใช้จ่ายทีเ่อ้ือต่อกจิกรรมเก่ียวกบัอาเซยีนและสถานศกึษามกีารระดม
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ทรพัยากรและการลงทนุจากหลายภาคส่วนเพือ่ขบัเคลือ่น การด�าเนนิกจิการเกีย่วกบัอาเซยีน ซึง่สอดคล้องกบั 
ผลการวจิยัของ นฐัดาไน หาญอนพุงศ์ (2556) ทีไ่ด้ศกึษาเรือ่ง ความพงึพอใจของครทูีมี่ต่อการบรหิารสถานศกึษา
ในสังกัดเทศบาล จังหวัดชัยนาท พบว่า การบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา เรียงล�าดับ 
ค่าเฉล่ียสูง 3 ล�าดับแรก คือ การจัดสรรงบประมาณการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รวมถึงรายงาน 
ผลการใช้เงิน และผลการด�าเนินงานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รวมถึงรายงานผลการใช้เงิน และ 
ผลการด�าเนินงานและค่าเฉลีย่ในล�าดบัสดุท้าย คอื การบรหิารพสัดแุละสนิทรพัย์ 3) ด้านการบรหิารงานบคุคล 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า ยทุธศาสตร์ทีม่กีารพฒันา มากทีส่ดุ คอื สถานศึกษา
มกีารด�าเนินการเก่ียวกับการย้ายหมนุเวียนครแูละบคุลากรทางการศกึษาในประเทศอาเซยีนตามหลกัเกณฑ์ที่
เอื้อต่อการพัฒนาด้านภาษาและภารกิจ และยุทธศาสตร์ที่มีการพัฒนาน้อยที่สุด คือ สถานศึกษามีการสรรหา
และจดัจ้างบคุลากรในประเทศอาเซยีนตามระเบยีบทีเ่อือ้ต่อการพฒันาด้านภาษาและภารกจิ ซึง่สอดคล้องกบั
ผลการวจิยัของ นฐัดาไน หาญอนพุงศ์ (2554) ทีไ่ด้ศกึษาเรือ่ง ความพงึพอใจของครทูีมี่ต่อการบรหิารสถานศกึษา
ในสังกัดเทศบาล จังหวัดชัยนาท พบว่า การบริหารงานบุคคล อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา เรียงล�าดับ 
ค่าเฉลีย่สงู 3 ล�าดับแรก ดังนี ้การลาศกึษาต่อการเปลีย่นแปลงสถานภาพวชิาชพีและเงนิเดอืนและค่าตอบแทน
การเลื่อนขั้นเงินเดือน และค่าเฉลี่ยในล�าดับสุดท้าย คือ การก�าหนดต�าแหน่งและวิทยฐานะข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และ 4) ด้านการบริหารงานท่ัวไป โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็น 
รายข้อ พบว่า ยทุธศาสตร์ทีม่กีารพฒันามากทีส่ดุ คอื ส่งเสรมิกจิกรรมทศันศกึษาในกลุม่ประเทศอาเซยีน และ
ยุทธศาสตร์ที่มีการพัฒนาน้อยที่สุด คือ มีการจัดท�าส�ามะโนนักเรียนในประเทศอาเซียนท่ีศึกษาอยู่ใน 
สถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ นัฐดาไน หาญอนุพงศ์ (2554) ที่ได้ศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของ
ครทูีม่ต่ีอการบรหิารสถานศกึษาในสงักดัเทศบาล จงัหวดัชยันาท พบว่า การบรหิารงานทัว่ไป อยูใ่นระดบัมาก 
เมื่อพิจารณา เรียงล�าดับค่าเฉลี่ยสูง 3 ล�าดับแรก ดังนี้ การจัดท�าส�ามะโนผู้เรียน การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้มีความปลอดภัยทั้งภายในและภายนอกอาคารเรียน  
ตลอดจนบริเวณทั่วไปโดยรอบโรงเรียนและค่าเฉลี่ยในล�าดับสุดท้าย คือ การด�าเนินงานธุรการ

ข้อเสนอแนะ

1.  สถานศึกษาในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรเน้นการบรหิารงานบุคคลมากกว่าการบรหิาร
งานอื่น ๆ

2.  สถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ควรส่งเสรมิ สนบัสนนุเกีย่วกบัการสร้างขวญัและ
ก�าลงัใจแก่ผูบ้รหิารสถานศึกษา ครูและบคุลากรท่ีด�าเนินการเกีย่วกบัอาเซียน มีการพฒันาบคุลากรด้านความรู้ 
เกีย่วกับอาเซียน สถานศึกษาควรมกีารด�าเนนิการร่วมกบัชมุชนในการใช้ศลิปวฒันธรรมและเทคโนโลยเีป็นสือ่
ในการพัฒนาวัฒนธรรมของประเทศอาเซียนและสถานศึกษาควรมีการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ  ตลอดทั้งรายงาน
ผลกิจการที่เกี่ยวกับประเทศอาเซียนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

3.  ผู้บรหิารสถานศึกษา คร ูบคุลากร นกัเรยีน ผูป้กครอง ชุมชนและผูท่ี้เกีย่วข้องควรศกึษายทุธศาสตร์
ของสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนน�าไปประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง
และขยายผลน�าไปใช้ในสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ  ต่อไป
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