
ปีที่ 19 ฉบับที่ 2 ประจำ�เดือนพฤษภ�คม - สิงห�คม 2566 55

 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท�องถิ�นในการด้แลผ้�ส้งอายุ่เพ่�อการพึ�งพาตนเอง
กรณีศึึกษา องค์การบริห้ารส่วนตำบลบางรักให้ญ่ อ. บางบัวทอง จั. นนทบุรี

Role of Local Administrative Organization in Caring Elderly for Self-Reliance: 
A Case Study of Bang Rak Yai Administrative Organization, 

Bang Bua Thong District, Nonthaburi Province 

 เบญจัพร พึงไชื่ย่
โรงเร่ยนกฎีหมายแลัะการเมือง มหาวิิทยาลััยสุวินดุสุิต

Benchaporn Phuengchai
School of Law and Politics, Suan Dusit University

 Received: November 24, 2022
Revised: January 28, 2023

Accepted: February 1, 2023

* เบญจัพร พึงไชย (Corresponding Author)
 e-mail: benchaporn.sdu@gmail.com

บทคัดย่่อ

งานวิิจััยน่�ม่วิัตถุประสุงค์ 1) เพื�อศึกษิาบทบาทขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการด้แลัผ้้สุ้งอายุ  
เพื�อการพึ�งพาตนเอง 2) เพื�อศึกษิาสุภาพปัญหาแลัะอุปสุรรคขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการด้แลัผ้้สุ้ง
อายุเพื�อการพึ�งพาตนเอง แลัะ 3) เพื�อศึกษิาแนวิทางสุ่งเสุริมบทบาทขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการ
ด้แลัผ้้สุ้งอายุเพื�อการพึ�งพาตนเอง โดยใช้ระเบ่ยบวิิธ่วิิจััยเชิงคุณภาพ ผ้้ให้ข้อม้ลัสุำคัญ ได้แก่ บุคลัากรท่�ปฏิบัติ
งานในองคก์รปกครองสุว่ินทอ้งถิ�นท่�มบ่ทบาทในการดแ้ลัผ้สุ้ง้อาย ุบคุลัากรท่�ปฏบิตังิานดา้นผ้สุ้ง้อายใุนองคก์ร
ภาครัฐ แลัะผ้้สุ้งอายุในชุมชน เครื�องมือท่�ใช้ ได้แก่ แบบสุัมภาษิณ์ แลัะแบบสุังเกตการณ์แบบไม่ม่สุ่วินร่วิม ผลั
การศึกษิา พบวิ่า องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ ดำเนินงานตามบทบาทท่�ได้รับ ในเรื�องการสุ่งเสุริมสุุข
ภาพ การสุนับสุนุนการรวิมกลัุ่มของผ้้สุ้งอายุ การฝ่ึกอาช่พ รวิมถึงการสุ่งเสุริมให้ม่ท่�อย้่อาศัย แลัะจััดสุภาพ
แวิดลั้อมท่�เหมาะสุม สุ่วินปัญหา แลัะอุปสุรรคท่�ทำให้ปฏิบัติงานได้อย่างจัำกัด ได้แก่ ปัญหาด้านงบประมาณ 
ปัญหาด้านบุคลัากร แลัะปัญหาแลัะอุปสุรรคในการลังพื�นท่�ในการด้แลัผ้้สุ้งอายุ แนวิทางสุ่งเสุริมบทบาทของ
องค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�น ควิรสุนับสุนุนในเรื�อง การจััดสุรรงบประมาณ บุคลัากรด้านผ้้สุ้งอายุ แลัะองค์กร
ภาครัฐท่�เก่�ยวิข้องควิรวิางแผนร่วิมกันในการด้แลัผ้้สุ้งอายุให้ครอบคลัุมในเรื�อง การด้แลัสุุขภาพร่างกาย จัิตใจั 
แลัะสุังคมเน้นให้ผ้้สุ้งอายุ บุคคลัในครอบครัวิ ได้ม่สุ่วินร่วิม 

คำสำคัญ: องคก์รปกครองสุว่ินทอ้งถิ�น บทบาทองคก์รปกครองสุว่ินทอ้งถิ�น การดแ้ลัผ้สุ้ง้อาย ุการพึ�งพาตนเอง
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Abstract

The objectives of this research were 1) to study the roles of local administrative  
organization in caring the elderly for self-reliance 2) to study the problems and obstacles of 
local administrative organization in caring the elderly for self-reliance. And 3) to study the 
guidelines to promote the roles of local administrative organization in caring the elderly  
for self-reliance. The qualitative research methodology was used to study. Key informants 
were elderly care personnel working in local administrative organization and elderly care 
personnel working in the official government and communities. The interviews form and 
non-participant observation were used as the data collection tool. The study found that  
Bang Rak Yai Sub district Administrative Organization carried out the role assigned in health 
promotion, support for the integration of the elderly, job training, as well as the promotion 
of suitable residence and environment. The problems and obstacles were budget problems, 
personnel issues and problems of the community visits for the elderly care. The guidelines 
for promoting the roles of local administrative organization in caring the elderly should  
include the support of budgets and the elderly personnel. The relevant government  
organizations should jointly plan for the elderly care to cover physical, mental and social 
well-being by focusing on the elderly and family members’ participation.

Keywords: Local Administrative Organization, The Roles of Local Administrative Organization,  
 Caring for the Elderly, Self-reliance

บทนำ

ปจััจับุนัควิามกา้วิหนา้ของเทคโนโลัยท่างการแพทย ์แลัะสุาธารณสุขุสุง่ผลัใหป้ระชากรโลักมอ่ายยุนืยาวิ
แลัะก้าวิเข้าสุ้่สัุงคมผ้้สุ้งอายุเพิ�มขึ�น รวิมถึงประเทศไทยท่�ม่จัำนวินผ้้สุ้งอายุเพิ�มขึ�นเช่นเด่ยวิกัน โดย
สุหประชาชาติได้นิยาม วิ่าประเทศใดท่�ม่ประชากรอายุ 60 ปีขึ�นไป เกินร้อยลัะ 10 หรืออายุ 65 ปี ขึ�นไป เกิน
รอ้ยลัะ 7 ถอืวิา่ประเทศนั�นไดก้า้วิเขา้สุ้สุ่งัคมสุง้อาย ุแลัะจัะเปน็สุงัคมผ้สุ้ง้อายโุดยสุมบร้ณ ์เมื�อสุดัสุว่ินเพิ�มขึ�น
ร้อยลัะ 20 แลัะ 14 ตามลัำดับ ซึ�งประเทศไทยนั�น พบวิ่า อย้่ในภาวิะสุ้งวิัยของประชากรเป็นอันดับท่�สุองของ
อาเซย่นรองจัากประเทศสิุงคโปร์ แลัะคาดการณ์วิา่ ใน พ.ศ. 2574 ประเทศไทยจัะก้าวิเขา้สุ้สัุ่งคมสุง้อายุระดับ
สุุดยอด คือ ม่ผ้้สุ้งอายุมากกวิ่าร้อยลัะ 28 ของประชากรทั�งหมด 

จัากการเข้าสุ้่สุังคมสุ้งอายุ ประเทศไทยจัะได้รับผลักระทบต่อระบบเศรษิฐกิจัท่�เด่นชัด กลั่าวิคือ 
ประชากรวิยัแรงงานท่�เปน็ปจััจัยัสุำคญัในการผลัติมจ่ัำนวินลัดลัง รวิมถงึผลักระทบตอ่การพฒัินาประเทศ แลัะ
การเจัริญเติบโตทางเศรษิฐกิจัของประเทศไทยในระยะยาวิ ทั�งประเด็นงบประมาณ เศรษิฐกิจั แลัะคุณภาพ
ชวิ่ิตของประชาชนโดยรวิม (กรมกจิัการผ้สุ้ง้อาย ุกระทรวิงพฒัินาสุงัคมแลัะควิามมั�นคงของมนษุิย,์ 2562) รวิม
ถงึสุถาบนัวิจิัยัแ ลัะพฒัินาผ้สุ้ง้อายยุงัคาดการณเ์ก่�ยวิกบัผ้สุ้ง้อาย ุวิา่ผ้สุ้ง้อายทุ่�มภ่าวิะพึ�งพงิจัะม่จัำนวินมากกวิา่
วิัยอันควิร เนื�องจัากขาดระบบรองรับการด้แลั แลัะสุ่งเสุริมสุุขภาพตั�งแต่วิัยเตร่ยมก่อนเข้าสุ้่ผ้้สุ้งอายุจันถึงวิัย
สุ้งอายุตามศักยภาพ แลัะควิามสุ้งวัิยท่�ขาดการชะลัอควิามเสุื�อม แลัะโรคท่�สุามารถป้องกันได้อย่างต่อเนื�อง 
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รวิมถึงการเปลั่�ยนแปลังทางสุังคม วิัฒินธรรม แลัะเศรษิฐกิจัท่�สุ่งผลักระทบต่อภาวิะสุุขภาพแลัะควิามเป็นอย้่
ของผ้้สุ้งอายุ 

แม้ว่ิาประเทศไทยจัะม่การขับเคลัื�อนงานด้านผ้้สุ้งอายุภายใต้แผนผ้้สุ้งอายุแห่งชาติ รวิมถึงประกาศ 
พ.ร.บ.ผ้สุ้ง้อาย ุพ.ศ. 2546 เพื�อใหค้วิามคุม้ครองผ้สุ้ง้อายตุามสุทิธิ�ท่�พงึจัะไดร้บัแตก่ารดำเนนิงานดา้นผ้สุ้ง้อายุ
ยังไม่เป็นไปในทิศทางเด่ยวิกัน รวิมถึงขาดการบ้รณาการระหว่ิางหน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้อง (มาตรการขับเคลัื�อน
ระเบ่ยบวิาระแห่งชาติ เรื�องสุังคมสุ้งอายุ) ย่อมสุ่งผลัให้ไม่สุามารถจััดการกับควิามท้าทายในการก้าวิสุ้่สุังคมผ้้
สุ้งอายุได้ 

องคก์รปกครองสุ่วินท้องถิ�น เป็นหน่วิยงานสุำคัญท่�มบ่ทบาทหน้าท่�ในการดแ้ลัผ้้สุง้อายุ ในด้านคุณภาพ
ช่วิิต แลัะสุวิัสุดิการต่าง ๆ โดยเป็นภารกิจัท่�ได้รับการถ่ายโอนตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน แลัะขั�นตอน
การกระจัายอำนาจั พ.ศ. 2542 ในด้านการสุ่งเสุริมคุณภาพช่วิิต ซึ�งบทบาทขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�น 
จัากแผนผ้้สุ้งอายุแห่งชาติ ฉบับท่� 2 พ.ศ. 2545–2564 บทบาทท่�สุำคัญ คือ การสุ่งเสุริม แลัะพัฒินาผ้้สุ้งอายุ 
เพื�อให้ผ้้สุ้งอายุม่สุุขภาพท่�ด่สุามารถเป็นกำลัังสุำคัญในการพัฒินาประเทศด้านต่าง ๆ  ได้ นอกจัากน่� ยังเน้นให้
องค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นบริหารงาน โดยการม่สุ่วินร่วิมของประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะท่�เก่�ยวิกับผ้้สุ้ง
อายุ เนื�องจัากผ้้สุ้งอายุจัะเป็นผ้้สุะท้อนภาพปัญหา แลัะควิามต้องการของตน สุ่วินชุมชน หรือองค์กรปกครอง
สุ่วินท้องถิ�นจัะเป็นฝ่่ายสุนับสุนุนให้เกิดการแก้ไขปัญหา โดยการกระจัายอำนาจัท่�กำหนดให้องค์กรปกครอง
สุว่ินทอ้งถิ�นเปน็หนว่ิยงานดำเนนิการหลักัท่�ผา่นมาจัะดำเนนิงานตามศกัยภาพ แลัะควิามพรอ้มของแตล่ัะแหง่ 
อันเนื�องจัากข้อจัำกัดด้านงบประมาณ (ประสุพโชค ตันสุาโรจัน์, 2559)

จัากปัญหาดังกลั่าวิ ผ้้วิิจััยจัึงม่ควิามสุนใจัศึกษิา “บทบาทขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการด้แลั
ผ้้สุ้งอายุเพื�อการพึ�งพาตนเอง กรณ่ศึกษิา องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ อ. บางบัวิทอง จั. นนทบุร่” 
เพื�อพร้อมรับการก้าวิสุ้สัุ่งคมผ้้สุ้งอายุท่�มสุ่ขุภาพดท่ั�งกาย แลัะจิัตใจัเพื�อให้สุามารถพึ�งพาตัวิเองได้ โดยเป็นการ
วิิจััยท่�เน้นให้เกิดการม่สุ่วินร่วิมระหวิ่างองค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�น ชุมชน ผ้้สุ้งอายุในชุมชน ตลัอดจันหน่วิย
งานต่าง ๆ ทั�งภาครัฐ ภาคเอกชนท่�ม่สุ่วินเก่�ยวิข้อง แลัะผลัท่�ได้จัากการวิิจััยจัะทำให้ทราบถึงบทบาทหน้าท่�
ขององคก์รปกครองสุ่วินทอ้งถิ�นในการดแ้ลัผ้้สุง้อายุใหสุ้ามารถพึ�งพาตนเองได้ แลัะสุามารถนำไปเป็นขอ้เสุนอ
ในเชงินโยบายให้กบัหน่วิยงานท่�เก่�ยวิข้องเพื�อปรับปรุง ปรับใชอ้ย่างเป็นรป้ธรรม อนัก่อให้เกิดผลัดต่่อผ้้สุง้อายุ 
ซึ�งสุอดคลั้องกับยุทธศาสุตร์ชาติท่�เน้นการพัฒินาประเทศสุ้่ควิามมั�นคง มั�งคั�ง แลัะยั�งยืน ในประเด็นสุามารถ
พัฒินา แลัะเสุริมสุร้างศักยภาพคนให้ม่คุณภาพช่วิิตท่�ด่ สุามารถเป็นกำลัังสุำคัญในการพัฒินาประเทศ โดย
เฉพาะอย่างยิ�งผ้้สุ้งอายุซึ�งเป็นประชากรท่�ม่จัำนวินมาก แลัะจัะเป็นกำลัังหลัักในการพัฒินาประเทศต่อไป 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื�อศึกษิาบทบาทขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการด้แลัผ้้สุ้งอายุ เพื�อการพึ�งพาตนเอง
2. เพื�อศึกษิาสุภาพปัญหาแลัะอุปสุรรคขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการด้แลัผ้้สุ้งอายุ เพื�อการ

พึ�งพาตนเอง
3. เพื�อศกึษิาแนวิทางสุง่เสุรมิบทบาทขององคก์รปกครองสุว่ินทอ้งถิ�นในการดแ้ลัผ้สุ้ง้อาย ุเพื�อการพึ�งพา

ตนเอง
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แนวคิดทฤษฎีีที�เกี�ย่วข�องและกรอบแนวคิด

การศึกษิาเรื�อง “บทบาทขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการดแ้ลัผ้้สุง้อายุเพื�อการพึ�งพาตนเอง กรณ่
ศึกษิาองค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ อ. บางบัวิทอง จั. นนทบุร่” ผ้้วิิจััยได้ทบทวินแนวิคิด ทฤษิฎี่ 
วิรรณกรรม เอกสุารแลัะงานวิิจััยท่�เก่�ยวิข้อง ดังน่�

1. แนวิคิดเก่�ยวิกับองค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�น สุามารถสุรุปควิามหมายสุำคัญของการปกครอง 
สุ่วินท้องถิ�นได้ ดังน่�

 1.1 การปกครองสุ่วินท้องถิ�น หมายถึง การจััดการปกครองท้องถิ�นของคนในท้องถิ�น การจััดการ
ดังกล่ัาวิกระทำโดยการเลืัอกบุคคลั หรือคณะบุคคลัเข้ามาดำเนินการปกครอง ซึ�งท้องถิ�น แลัะชุมชนแต่ลัะ
ชุมชนอาจัจัะม่ลัักษิณะเฉพาะท่�แตกต่างกันทั�งในด้านพื�นท่� จัำนวินประชากรควิามเจัริญมั�งคั�ง ทำให้ท้องถิ�น
แต่ลัะประเภทม่ลัักษิณะการปกครองท่�ม่ลัักษิณะเฉพาะ

 1.2 หน่วิยการปกครองท้องถิ�นจัะต้องม่อำนาจัอิสุระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าท่�ตามควิาม
เหมาะสุม กลั่าวิคือ อำนาจัของหน่วิยการปกครองสุ่วินท้องถิ�นนั�นจัะต้องม่ขอบเขต ทั�งน่� เพื�อให้เกิดประโยชน์
ต่อการปฏิบัติหน้าท่�ของหน่วิยการปกครองสุ่วินท้องถิ�นอย่างแท้จัริง หากม่อำนาจัมากเกินไป หน่วิยงานท้อง
ถิ�นนั�นก็จัะกลัายสุภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง ซึ�งจัะกระทบต่อควิามมั�นคงของชาติ อำนาจัของท้องถิ�นม่ขอบเขต
ท่�แตกต่างกันออกไปตามลัักษิณะของควิามเจัริญของแต่ลัะท้องถิ�นนั�นเป็นสุำคัญ

 1.3 หน่วิยการปกครองสุว่ินทอ้งถิ�นตอ้งมสุ่ทิธติามกฎีหมายท่�จัะดำเนนิการปกครองตนเองโดยแบง่
สุิทธิออกเป็น 2 ประการ คือ 

  1.3.1 สุิทธิท่�จัะตรากฎีหมาย หรือระเบ่ยบข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์การปกครองสุ่วินท้องถิ�น 
  1.3.2 สุิทธิท่�จัะกำหนดงบประมาณ เพื�อบริหารกิจัการตามอำนาจัหน้าท่�
 1.4 ม่องค์กรท่�จัำเป็นในการบริหาร แลัะการปกครองตนเอง คือ ม่องค์กรฝ่่ายบริหารแลัะองค์กร

ฝ่า่ยนติบิญัญตั ิ(เชน่ การปกครองสุว่ินทอ้งถิ�นแบบเทศบาลัจัะมค่ณะเทศมนตรเ่ปน็ฝ่า่ยบรหิาร แลัะสุภาเทศบาลั
เป็นฝ่่ายนิติบัญญัติ หรือในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานคร จัะม่ผ้้วิ่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นฝ่่าย
บริหาร แลัะสุภากรุงเทพมหานคร เป็นฝ่่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น)

 1.5 ประชาชนในท้องถิ�นม่สุ่วินร่วิมในการปกครองสุ่วินท้องถิ�น จัากหลัักการท่�วิ่าประชาชนในท้อง
ถิ�นร้้ปัญหาของตนเองด่กวิ่าองค์กรของรัฐสุ่วินกลัาง หน่วิยงานปกครองสุ่วินท้องถิ�นจัึงจัำเป็นต้องม่คนในท้อง
ถิ�นมาบริหารงาน เพื�อจัะได้แก้ปัญหาของประชาชนในชุมชนได้อย่างถ้กต้อง สุ่งเสุริมประชาชนในท้องถิ�นให้
เข้ามาม่สุ่วินร่วิมทางการเมือง เพื�อพัฒินาการกระจัายอำนาจัตามวิิถ่ของแนวิทางระบอบประชาธิปไตย

 การจััดองค์กรปกครองส่วนท�องถิ�นในปัจัจัุบันของไทย่
 ปจััจุับนัองค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นไทยม ่5 รป้แบบ แบ่งเป็นรป้แบบทั�วิไป 3 รป้แบบ ได้แก่ องค์การ

บริหารสุ่วินจัังหวิัด เทศบาลั องค์การบริหารสุ่วินตำบลั แลัะร้ปแบบพิเศษิ 2 ร้ปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
แลัะเมอืงพทัยา ซึ�งตามพระราชบญัญติักำหนดแผน แลัะขั�นตอน การกระจัายอำนาจัใหแ้กอ่งคก์รปกครองสุว่ิน
ทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญตัใิหอ้งคก์ารบรหิารสุว่ินจังัหวิดัเปน็หนว่ิยการปกครองทอ้งถิ�นขนาดใหญ ่ท่�มพ่ื�นท่�
ครอบคลัุม เทศบาลั แลัะองค์การบริหารสุ่วินตำบลั โดยองค์การบริหารสุ่วินจัังหวิัด ม่อำนาจัหน้าท่�ในการจััด
ทำแผนพัฒินาจัังหวิัด ประสุานงาน ให้ควิามร่วิมมือ แลัะสุนับสุนุนหน่วิยการปกครองท้องถิ�นขนาดเลั็ก ตลัอด
ทั�งดำเนินการในกิจัการท่�หน่วิยงานการปกครองท้องถิ�นขนาดเลั็กไม่สุามารถทำได้ เพราะกิจัการดังกลั่าวิเป็น
กิจัการท่�ครอบคลุัม พื�นท่�กว้ิางเป็นกิจัการท่�ต้องการควิามเป็นเอกภาพ แลัะเป็นเรื�องท่�เกินข่ดควิามสุามารถ
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ของหน่วิยการปกครองท้องถิ�นขนาดเลั็กจัะกระทำได้ ในสุ่วินของเทศบาลัแลัะองค์การบริหารสุ่วินตำบลั ซึ�ง
เปน็หนว่ิยการปกครองท้องถิ�นขนาดเล็ักจัะม่อำนาจัหน้าท่�ในการใหบ้รกิารสุาธารณะต่าง ๆ  ภายในพื�นท่�รบัผดิ
ชอบของตนเอง สุำหรับกรุงเทพมหานคร แลัะเมืองพัทยา ซึ�งตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน แลัะขั�นตอน
การกระจัายอำนาจัให้แก่องค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�น พ.ศ. 2542 ซึ�งได้กำหนดให้ กรุงเทพมหานคร ม่ฐานะ
เปน็หนว่ิยการปกครองทอ้งถิ�นขนาดใหญอ่ำนาจัหนา้ท่�เทย่บเทา่กบัองคก์ารบรหิารสุว่ินจังัหวิดั ในขณะท่�เมอืง
พัทยาม่ฐานะเป็นหน่วิยการปกครองท้องถิ�นขนาดเลั็กท่�ม่พื�นท่�อย้่ในเขตองค์การบริหารสุ่วินจัังหวิัด อำนาจั
หน้าท่�ของเมืองพัทยาจัึงเท่ยบเท่ากับเทศบาลั แลัะองค์การบริหารสุ่วินตำบลั

2. บทบาทขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการด้แลัผ้้สุ้งอายุ
 2.1 ควิามหมายของบทบาท ทัศนยั เกตทุองสุง (2546) สุรุปควิามหมายของบทบาท 3 ประการ คอื 
  2.1.1 บทบาท หมายถงึ ปทสัุถาน ควิามมุง่หวิงั ขอ้หา้ม ควิามรบัผดิชอบแลัะอื�น ๆ  ท่�มล่ักัษิณะ

ทำนองเด่ยวิกัน ซึ�งผ้กพันอย้่กับตำแหน่งทางสุังคมท่�กำหนดไวิ้ บทบาทตามควิามหมายน่� คำนึงถึงตัวิบุคคลั
น้อยท่�สุุด 

  2.2.2 บทบาท หมายถึง ควิามเป็นไปของบุคคลัผ้้ดำรงตำแหน่งท่�คิด แลัะท่�กระทำเมื�อดำรง 
ตำแหน่งนั�น 

  2.2.3 บทบาท หมายถึง การกระทำของบุคคลัแต่ลัะคน ท่�เคยกระทำให้สุัมพันธ์กับโครงสุร้าง
ทางสุังคมหรืออาจักลั่าวิอ่กนัยหนึ�ง ก็คือ แนวิทางท่�บุคคลัพึงกระทำ เมื�อตนดำรงตำแหน่งนั�น ๆ นั�นเอง 

  กลั่าวิโดยสุรุป “บทบาท” เป็นแบบแผนพฤติกรรมหรือการกระทำของบุคคลัท่�เก่�ยวิโยงกับ
สุถานภาพ หรือฐานะ ตำแหน่งทางสุังคมของบุคคลันั�น ๆ ดังนั�น เมื�อบุคคลัใดถ้กกำหนดให้ม่สุภาพหรือฐานะ
ตำแหน่งทางสุังคมอย่างไรแลั้วิ บุคคลันั�นก็จัะแสุดงบทบาทตามสุถานภาพ แลัะฐานทางสุังคมท่�ตนดำรงอย้่ 
บทบาท (Role) แลัะสุถานภาพ (Status) จัึงเป็นสุิ�งท่�ค้่กัน แลัะบทบาทจัะเก่�ยวิข้องกับหน้าท่�ควิามรับผิดชอบ
ตามฐานะทางสุังคม

 2.2 บทบาทตามพระราชบัญญัติ ในการศึกษิาน่� จัะอ้างถึง พระราชบัญญัติสุภาตำบลัแลัะองค์การ
บริหารสุ่วินตำบลั พ.ศ. 2537 แลัะท่�แก้ไขเพิ�มเติมถึง (ฉบับท่� 7) พ.ศ. 2562 ซึ�งได้ระบุไวิ้ในสุ่วินท่� 3 อำนาจั
หน้าท่�ขององค์การบริหารสุ่วินตำบลั มาตรา 67 

 2.3 นโยบาย แลัะกฎีหมายท่�เก่�ยวิข้องกับผ้้สุ้งอายุนอกเหนือจัากพระราชบัญญัติข้างต้น  
ในพระราชบัญญัติกำหนดแผน แลัะขั�นตอนการกระจัายอำนาจัให้แก่องค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�น พ.ศ. 2542 
หมวิด 2 การกำหนดอำนาจั แลัะหน้าท่�ในการจััดระบบบริการสุาธารณะ (10) การสุังคมสุงเคราะห์แลัะการ
พัฒินาคุณภาพช่วิิตเด็ก สุตร่ คนชรา แลัะผ้้ด้อยโอกาสุ ซึ�งได้ระบุให้องค์การบริหารสุ่วินตำบลัม่อำนาจั แลัะ
หน้าท่�เก่�ยวิข้องในการด้แลั พัฒินาผ้้สุ้งอายุอย่างมิอาจัเลั่�ยงได้ รวิมทั�งกฎีหมายท่�เก่�ยวิข้องกับผ้้สุ้งอายุ ได้แก่ 
พระราชบญัญตัผิ้สุ้ง้อาย ุพ.ศ. 2546 แลัะแนวิทางการดาํเนนิงานดา้นผ้สุ้ง้อายขุององคก์รปกครองสุว่ินทอ้งถิ�น 
ประกอบด้วิย 5 ยุทธศาสุตร์ ดังน่�

  ยุทธศาสุตร์ท่� 1 ด้านการเตร่ยมควิามพร้อมของประชากรเพื�อวิัยสุ้งอายุ 
  ยุทธศาสุตร์ท่� 2 ด้านการสุ่งเสุริมแลัะพัฒินาผ้้สุ้งอายุ 
  ยุทธศาสุตร์ท่� 3 การวิางระบบคุ้มครองทางสุังคมสุำหรับผ้้สุ้งอายุ 
  ยุทธศาสุตรท์่� 4 การบรหิารจัดัการองคก์รปกครองสุว่ินทอ้งถิ�นเพื�อการพฒัินางานดา้นผ้สุ้ง้อายุ

แลัะการพัฒินาบุคลัากรผ้้ปฏิบัติงานด้านผ้้สุ้งอายุ 
  ยุทธศาสุตร์ท่� 5 การเผยแพร่องค์ควิามร้้ด้านผ้้สุ้งอายุ 
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สุำหรบัการศกึษิาในงานวิจิัยัน่�จัะศึกษิาเก่�ยวิกบัประเด็นในยทุธศาสุตร์ท่� 2 ดา้นการสุ่งเสุรมิ แลัะพัฒินา
ผ้้สุ้งอายุ เนื�องจัากประเด็นยุทธศาสุตร์น่�ประกอบด้วิย 6 มาตรการ จัะครอบคลัุมการด้แลัผ้้สุ้งอายุทั�งในด้าน
สุุขภาพกาย สุุขภาพใจั แลัะสุังคม หากสุามประเด็นหลัักน่�ถ้าได้รับการยอมรับ แลัะถ้กสุ่งเสุริมจัะสุามารถช่วิย
สุ่งเสุริมให้ผ้้สุ้งอายุดำเนินช่วิิตด้วิยการพึ�งพาตนเองได้ โดยยุทธศาสุตร์ท่� 2 ด้านการสุ่งเสุริม แลัะพัฒินาผ้้สุ้ง
อายุ ได้แก่

1. การสุ่งเสุริมสุุขภาพ ป้องกันการเจั็บป่วิย แลัะด้แลัตนเองเบื�องต้น 
2. การสุ่งเสุริมการรวิมกลัุ่ม แลัะการสุร้างควิามเข้มแข็งขององค์กรผ้้สุ้งอายุ 
3. การสุ่งเสุริมการทำงานแลัะหารายได้ของผ้้สุ้งอายุ 
4. การสุนับสุนุนผ้้สุ้งอายุท่�ม่ศักยภาพ 
5. การสุง่เสุรมิสุนบัสุนนุสุื�อทกุประเภทให้มร่ายการเพื�อผ้สุ้ง้อายแุลัะสุนับสุนนุใหผ้้สุ้ง้อายุไดร้บัควิามร้้

แลัะสุามารถเข้าถึงข่าวิสุารแลัะสุื�อ 
6. การสุ่งเสุริมแลัะสุนับสุนุนให้ผ้้สุ้งอายุม่ท่�อย้่อาศัยแลัะสุภาพแวิดลั้อมท่�เหมาะสุม 

กรอบแนวคิดในการวิจััย่  

 
 

 
 
 
 

ภูาพที� 1 กรอบแนวิคิดในการวิิจััย
ที�มา: ผ้้วิิจััย (2564)

ระเบีย่บวิธีวิจััย่

ผ้้ให้ข้อม้ลัสุำคัญ 
การวิิจััยเรื�อง บทบาทขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการด้แลัผ้้สุ้งอายุ เพื�อการพึ�งพาตนเองทำการ

เลัอืกผ้ใ้หข้อ้มล้ั โดยเกณฑ์ิการพจิัารณาเลืัอกเปน็ไปตามวิตัถปุระสุงคข์องการวิจิัยั ซึ�งสุามารถเปน็ตวัิแทนของ
ผ้้ให้ข้อม้ลัสุำคัญ

โดยผ้้ให้ข้อม้ลัสุำคัญ ได้แก่ บุคลัากรขององค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ อำเภอบางบัวิทอง  
ผ้สุ้ง้อายใุนพื�นท่�องคก์ารบรหิารสุว่ินตำบลับางรกัใหญ ่บคุลัากรท่�ปฏบิตังิานเก่�ยวิขอ้งกบัผ้สุ้ง้อายใุนหนว่ิยงาน
ภาครัฐอื�น ๆ ในพื�นท่� โดยม่กลัุ่มผ้้ให้ข้อม้ลัหลัักในการวิิจััยครั�งน่� แบ่งออกเป็น 3 กลัุ่ม ได้แก่

 

2.3 นโยบาย  และกฎหมายท่ี เกี่ ยวข้อง กับผู้ สู งอายุนอกเหนือจากพระราชบัญญัติข้ าง ต้น  
ในพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  
หมวด 2 การกําหนดอํานาจ และหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ (10) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ซ่ึงได้ระบุให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจ และหน้าท่ี 
เกี่ยวข้องในการดูแล พัฒนาผู้สูงอายุอย่างมิอาจเลี่ยงได้ รวมทั้งกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และแนวทางการดําเนินงานด้านผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุ  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ   
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การวางระบบคุ้มครองทางสังคมสําหรับผู้สูงอายุ  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4  การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุ

และการพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านผู้สูงอายุ  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ  

สําหรับการศึกษาในงานวิจัยนี้จะศึกษาเกี่ยวกับประเด็นในยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการส่งเสริม และ
พัฒนาผู้สูงอายุ เนื่องจากประเด็นยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วย 6 มาตรการ จะครอบคลุมการดูแลผู้สูงอายุท้ังในด้าน
สุขภาพกาย สุขภาพใจ และสังคม หากสามประเด็นหลักน้ีถ้าได้รับการยอมรับ และถูกส่งเสริมจะสามารถช่วยส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุดําเนินชีวิตด้วยการพ่ึงพาตนเองได้ โดยยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการส่งเสริม และพัฒนาผู้สูงอายุ  ได้แก่ 

1. การส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันการเจ็บป่วย และดูแลตนเองเบื้องต้น  
2. การส่งเสริมการรวมกลุ่ม และการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ  
3. การส่งเสริมการทํางานและหารายได้ของผู้สูงอายุ  
4. การสนับสนุนผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพ  
5. การส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการเพ่ือผู้สูงอายุและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับ

ความรู้และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ  
6. การส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม   
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ที่มา: ผู้วิจัย (2564) 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการดูแลผู้สูงอายุ 

สภาพปัญหาและอุปสรรคของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการดูแลผู้สูงอายุ 

แนวทางส่งเสริมบทบาท 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการดูแลผู้สูงอายุ 
เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง 
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1. บุคลัากรขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�น ได้แก่ บุคลัากรขององค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ 
อ.บางบัวิทอง จั.นนทบุร่ ประกอบด้วิย เจั้าหน้าท่�นักพัฒินาชุมชน แลัะผ้้ปฏิบัติงานด้านชุมชน/เก่�ยวิข้องกับผ้้
สุ้งอายุ จัำนวิน 2 คน 

2. ผ้้สุ้งอายุท่�ม่อายุ 60 ปี ขึ�นไป ท่�ม่รายชื�อในทะเบ่ยนบ้านอาศัยอย้่ในเขตองค์การบริหารสุ่วินตำบลั
บางรักใหญ่ อ.บางบัวิทอง จั.นนทบุร่ จัำนวิน 5 คน 

3. บคุลัากรท่�ปฏบิตังิานเก่�ยวิขอ้งกบัผ้สุ้ง้อาย ุในชมุชน ไดแ้ก ่โรงพยาบาลัชมุชน กองทุนสุขุภาพตำบลั 
กองทุนสุวิัสุดิการชุมชน จัำนวิน 2 คน

เครื�องมือวิิจััย
การศึกษิาเรื�อง “บทบาทขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการดแ้ลัผ้้สุง้อายุเพื�อการพึ�งพาตนเองกรณ่

ศึกษิา องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ อ. บางบัวิทอง จั. นนทบุร่ ” ใช้การเก็บข้อม้ลัโดยการสุัมภาษิณ์
แบบกึ�งโครงสุร้างเป็นแบบสุัมภาษิณ์เชิงลัึก (In-depth Interview) โดยการสุัมภาษิณ์เชิงลัึก (In-depth In-
terview) ม่แบบสุัมภาษิณ์ครอบคลัุมประเด็นตามวิัตถุประสุงค์ท่�ทำการศึกษิา ทั�งหมด 3 ชุด ดังน่�

แบบสุัมภาษิณ์ชุดท่� 1 สุำหรับบุคลัากรขององค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ อ.บางบัวิทอง 
จั.นนทบุร่ ประกอบด้วิย เจั้าหน้าท่�นักพัฒินาชุมชน แลัะผ้้ปฏิบัติงานด้านชุมชน/เก่�ยวิข้องกับผ้้สุ้งอายุ  
จัะสุอบถามในประเดน็ท่�เก่�ยวิกบับทบาทขององคก์รปกครองสุว่ินทอ้งถิ�น คอื องคก์ารบรหิารสุว่ินตำบลับางรกั
ใหญ ่ครอบคลัมุประเดน็ ตามพระราชบญัญติักำหนดแผน แลัะขั�นตอนการกระจัายอำนาจัใหแ้ก่องคก์รปกครอง
สุ่วินท้องถิ�น พ.ศ. 2542 แลัะพระราชบัญญัติผ้้สุ้งอายุ พ.ศ. 2546 ตามสุิทธิขั�นพื�นฐานท่�ผ้้สุ้งอายุจัะได้รับ แลัะ
ตามมาตรฐานการสุงเคราะห์ผ้สุ้ง้อายุของกรมสุ่งเสุริมการปกครองท้องถิ�น ในเรื�องแนวิทางการดำเนินงานด้าน
ผ้สุ้ง้อายุขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นอ้างอิงกับแผนผ้้สุง้อายุแห่งชาติ ฉบับท่� 2 ยทุธศาสุตร์ดา้นการสุ่งเสุริม 
แลัะพัฒินาผ้้สุง้อายุ สุภาพปัญหา แลัะอุปสุรรคขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการดแ้ลัผ้้สุง้อายุ แลัะแนวิทาง
สุ่งเสุริมบทบาทขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการด้แลัผ้้สุ้งอายุ เพื�อการพึ�งพาตนเอง

แบบสุัมภาษิณ์ชุดท่� 2 สุำหรับ ผ้้สุ้งอายุท่�ม่อายุ 60 ปี ขึ�นไป ท่�ม่รายชื�อในทะเบ่ยนบ้านอาศัยอย้่ในเขต
องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ อำเภอบางบัวิทอง จัังหวิัดนนทบุร่ จัะสุอบถามในประเด็นเก่�ยวิกับ การ
รับร้้สุิทธิขั�นพื�นฐาน การได้รับการสุนับสุนุนจัากองค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ ควิามต้องการการช่วิย
เหลัือเพิ�มเติมเพื�อการพึ�งพาตนเอง

แบบสุัมภาษิณ์ชุดท่� 3 สุำหรับบุคลัากรท่�ปฏิบัติงานเก่�ยวิข้องกับผ้้สุ้งอายุ ในชุมชน ได้แก่ โรงพยาบาลั
สุง่เสุริมสุขุภาพประจัำตำบลั/กองทุนสุวัิสุดิการชุมชน จัะสุอบถามประเด็นเก่�ยวิกับบทบาทขององค์กรปกครอง
สุ่วินท้องถิ�น ปัญหา อุปสุรรค ข้อเสุนอแนะ 

การตรวิจัสุอบคุณภาพเครื�องมือ ผ้้วิิจััยดำเนินการ ดังน่�
1. กำหนดประเด็นคำถามในการสุัมภาษิณ์ครอบคลัุมประเด็นการวิิจััยแลัะวิัตถุประสุงค์
2. นำแบบสุัมภาษิณ์ฉบับร่างปรึกษิาท่�ปรึกษิา/ผ้้เช่�ยวิชาญ
3. ปรบัปรงุเครื�องมอืตามขอ้เสุนอแนะของท่�ปรกึษิา แลัะผ้เ้ช่�ยวิชาญ เพื�อใหไ้ดเ้ครื�องมอืท่�มค่วิามเท่�ยง

ตรงตามเนื�อหา แลัะตามวิัตถุประสุงค์ของการวิิจััย
4. นำแบบคำถามสุัมภาษิณ์ท่�ปรับปรุงแลั้วิไปดำเนินการสุัมภาษิณ์เชิงลัึกกับผ้้ให้ข้อม้ลัสุำคัญ
การเก็บรวิบรวิมข้อม้ลั 
ข้อม้ลัทุติยภ้มิ (Secondary Data) ผ้้วิิจััยดำเนินการเก็บข้อม้ลัเอกสุาร (Document study) เป็นการ

ศกึษิาเอกสุารชั�นต้นท่�เป็นหลักัฐานโดยตรงมล่ักัษิณะเปน็ต้นฉบบั แลัะเอกสุารชั�นรองท่�ผา่นการวิเิคราะห ์หรอื
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ม่การต่ควิามจัากผ้้อื�นมาแลั้วิ เอกสุารชั�นต้น ได้แก่ นโยบาย กฎีหมาย ระเบ่ยบ มาตรการ ม่เนื�อหาเก่�ยวิกับ
แนวิคดิเก่�ยวิกบัองคก์รปกครองสุว่ินทอ้งถิ�น แนวิคดิเก่�ยวิกบับทบาท แนวิคดิเก่�ยวิกบัผ้สุ้ง้อาย ุแลัะเอกสุารชั�น
รอง ได้แก่ หนังสุือ บทควิาม วิารสุาร รายงาน แลัะงานวิิจััยท่�เก่�ยวิข้อง เพื�อนำมาเป็นพื�นฐานในการดำเนิน
การศึกษิาวิิจััย แลัะกำหนดแนวิคำถามในการสุัมภาษิณ์ การสุรุป แลัะการวิิเคราะห์ผลัการวิิจััย 

ข้อม้ลัปฐมภ้มิ (Primary Data) ผ้้วิิจััยดำเนินการเก็บข้อม้ลัภาคสุนาม โดยในการลังพื�นท่�ภาคสุนาม ใช้
วิธิก่ารสุมัภาษิณเ์ชงิลักึ (In-depth Interview) แลัะใชผ้้ใ้หข้อ้มล้ัสุำคญั คอื เจัา้หนา้ท่�ผ้ป้ฏบิตังิานในดา้นพฒัินา
ชุมชน แลัะด้แลัเก่�ยวิข้องกับผ้้สุ้งอายุ จัำนวิน 2 คน บุคลัากรท่�ปฏิบัติงานเก่�ยวิข้องกับผ้้สุ้งอายุในชุมชน ได้แก่ 
โรงพยาบาลัสุ่งเสุริมสุุขภาพตำบลั/กองทุนสุวิัสุดิการชุมชน จัำนวิน 2 คน แลัะผ้้สุ้งอายุท่�ม่อายุ 60 ปีขึ�นไป 
จัำนวิน 5 คน โดยมก่ารกำหนดแนวิคำถามไวิล้ัว่ิงหนา้ ซึ�งคำถามท่�ใชม้ล่ักัษิณะเปน็แบบปลัายเปดิ เป็นแนวิทาง
ท่�ม่ควิามเก่�ยวิข้องกับวัิตถุประสุงค์การวิิจััย เพื�อให้ประเด็นคำถามท่�ใช้ม่ควิามครอบคลุัม ซึ�งในการสัุมภาษิณ์ 
ขอ้มล้ัท่�ไดจ้ัะตั�งอย้บ่นควิามยืดหยุน่ แลัะควิามเหมาะสุมกับสุถานการณ์ โดยผ้้วิจัิัยดำเนินการเก็บรวิบรวิมข้อมล้ั 
ดังน่�

1. ประสุานงานกบักลัุม่เปา้หมายในพื�นท่�ท่�ศกึษิา แลัะจัดัทำบนัทกึเพื�อขอควิามอนเุคราะหเ์ขา้พบเพื�อ
สุัมภาษิณ์ แลัะบันทึกข้อม้ลัเพื�อเก็บรวิบรวิมข้อม้ลัไปยังผ้้ให้ข้อม้ลัสุำคัญ

2. ผ้้วิิจััยได้นัดหมายผ้้ให้ข้อม้ลัสุำคัญเพื�อดำเนินการสุัมภาษิณ์แลัะบันทึกข้อม้ลั 
3. ดำเนินการเก็บรวิบรวิมข้อม้ลัภาคสุนาม แลัะนำเสุนอผลัการเก็บข้อม้ลัหรือร่างรายงาน
4. ทำหนังสุือขอบคุณกลัุ่มเป้าหมายในพื�นท่�ศึกษิาสุำหรับการอนุเคราะห์ข้อม้ลัการวิิเคราะห์ข้อม้ลั
การวิิเคราะห์ข้อม้ลั
การวิเิคราะห์ขอ้มล้ัเชงิคุณภาพท่�ได้จัากการสัุมภาษิณ์ เปน็การวิเิคราะห์ขอ้มล้ัโดยใชว้ิธิสุ่กัดขอ้คำตอบ 

วิิเคราะห์เนื�อหา (Content Analysis) ทำการวิิเคราะห์ สุังเคราะห์ข้อม้ลั โดยเชื�อมโยงเหตุ แลัะผลัสุรุปสุาระ
สุำคัญท่�ได้จัากการวิิเคราะห์ ตรวิจัสุอบควิามถ้กต้องของข้อม้ลัแบบสุามเสุ้า อธิบายผลัการศึกษิาตาม
วิัตถุประสุงค์การวิิจััยแลัะกรอบแนวิคิดการวิิจััย การแสุดงข้อม้ลั อธิบายเนื�อหา แลัะนำเสุนอผลัการวิิจััยในร้ป
แบบของการวิิเคราะห์พรรณนา

ผลการศึึกษา 

องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ จััดตั�งตามพระราชบัญญัติสุภาตำบลั แลัะองค์การบริหารสุ่วิน
ตำบลั พ.ศ. 2537 เมื�อวินัท่� 2 มน่าคม 2538 อย้ใ่นการปกครองของตำบลับางรักใหญ่ อำเภอบางบัวิทอง จังัหวัิด
นนทบุร่ ปัจัจัุบันองค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ เป็นองค์การบริหารสุ่วินตำบลัขนาดใหญ่ ม่จัำนวิน
ประชากร ทั�งสุิ�น 2,194 ครัวิเรือน จัำนวิน 5,196 คน โดยจัำนวินผ้้สุ้งอายุในพื�นท่� ปีงบประมาณ 2564 ม่
จัำนวิน ทั�งสุิ�น 954 คน เป็นเพศชาย 425 คน เพศหญิง 529 คน โดยผลัการศึกษิาสุามารถแบ่งออกเป็น 2 
สุ่วินตามวิัตถุประสุงค์ของการวิิจััย ดังน่� 

สุ่วินท่� 1 บทบาทขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการด้แลัผ้้สุ้งอายุเพื�อการพึ�งพาตนเอง
1.1 ด้านการสุ่งเสุริมสุุขภาพ ป้องกันการเจั็บป่วิย แลัะด้แลัตนเองเบื�องต้น พบวิ่า อบต. บางรักใหญ่  

ม่แผนการดำเนินงานด้านผ้้สุ้งอายุ โดยในลัักษิณะ การจััดตั�งแผนรองรับสุำหรับในเรื�องของการจ่ัายเงิน 
เบ่�ยยังช่พ ซึ�งปกติจัะได้รับงบประมาณสุนับสุนุนจัากทางกรมสุ่งเสุริมการปกครองท้องถิ�น ท่�ได้รับจััดสุรรมา 
แลัะทาง อบต.จัะต้องตั�งเป็นงบประมาณเพื�อรองรับในสุ่วินน่� นอกจัากแผนเรื�องเบ่�ยยังช่พ ก็จัะม่แผนในเรื�อง
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การฝ่ึกอาช่พ แลัะสุนับสุนุนสุ่งเสุริมในเรื�องการสุงเคราะห์ต่าง ๆ การช่วิยเหลัือ ผ้้สุ้งอายุ แต่แผนโดยตรงใน
เรื�องการด้แลัสุุขภาพไม่ม่ จัะเป็นในลัักษิณะโครงการท่�ทำร่วิมกับหน่วิยงานภาครัฐอื�น ๆ ในพื�นท่� 

1.2 ดา้นการสุง่เสุรมิการรวิมกลัุม่ แลัะสุรา้งควิามเขม้แขง็ขององคก์รผ้สุ้ง้อาย ุพบว่ิา อบต. บางรักใหญ่
ม่การสุ่งเสุริม แลัะสุนับสุนุนการรวิมกลัุ่มของผ้้สุ้งอายุในชุมชน โดยกลัุ่มผ้้สุ้งอายุท่�ม่ควิามเข้มแข็ง แลัะทำ
กิจักรรมอย่างต่อเนื�อง ได้แก่ ชมรมผ้้สุ้งอายุหม้่ท่� 3 

1.3 การสุ่งเสุริมด้านการทำงาน แลัะการหารายได้ของผ้้สุง้อายุ พบว่ิา อบต. มแ่ผนในเรื�องการฝึ่กอาชพ่
ใหก้บัผ้สุ้ง้อาย ุโดยมเ่ปน็โครงการท่� อบต. ดำเนนิการเอง แลัะเปน็โครงการท่�ทำรว่ิมกบั การศกึษิานอกโรงเรย่น
ประจัำตำบลับางรักใหญ่ รวิมถึงหากผ้้สุ้งอายุม่ควิามต้องการให้ อบต. สุนับสุนุนในการฝ่ึกอาช่พก็สุามารถแจั้ง
มายัง อบต. ได้ 

1.4 การสุนับสุนุนผ้้สุ้งอายุท่�ม่ศักยภาพ พบวิ่า อบต. ม่ฐานข้อม้ลัของผ้้สุ้งอายุท่�เป็นปราชญ์ชาวิบ้าน 
ในเขตพื�นท่� ซึ�งโดยสุ่วินใหญ่จัะเป็นผ้้ท่�ม่องค์ควิามร้้ในเรื�องเกษิตรกรรม อาทิ การปลั้กผลัไม้ ทุเร่ยน มะม่วิง

1.5 การสุ่งเสุริมให้ผ้้สุ้งอายุได้รับควิามร้้ แลัะเข้าถึงข้อม้ลัข่าวิสุารแลัะสุื�อ พบวิ่า ม่การประชาสุัมพันธ์
ใหข้อ้มล้ักบัผ้สุ้ง้อาย ุโดยเมื�อมน่โยบายจัากรฐับาลั อบต. จัะทำหนา้ท่�เปน็สุื�อประชาสุมัพนัธใ์นหลัากหลัายชอ่ง
ทาง ทั�งเสุ่ยงตามสุาย แลัะรถประชาสุัมพันธ์ รวิมถึงม่ติดประกาศท่� บอร์ด แลัะเวิ็บไซต์ของ อบต. 

1.6 การสุ่งเสุริมให้ผ้้สุ้งอายุม่ท่�อย้่อาศัย แลัะสุภาพแวิดลั้อมท่�เหมาะสุม พบวิ่า อบต. ม่การช่วิยเหลัือ
ในเรื�องท่�อย้่อาศัย ในลัักษิณะการทำงานแบบประสุานควิามร่วิมมือ โดยม่การลังพื�นท่�ไปยังบ้านพักของผ้้สุ้ง
อายุ ม่นักพัฒินาชุมชน ตัวิแทนของพัฒินาสุังคมจัังหวิัด แลัะอาสุาสุมัครประจัำหม้่บ้าน ซึ�งตัวิแทน ของ อบต. 
โดยนกัพฒัินาชมุชนจัะลังไปตรวิจัเย่�ยมบา้นทกุอาทติย ์แลัะผ้สุ้ง้อายสุุว่ินใหญพ่งึพอใจัท่�ไดร้บัการชว่ิยเหลัอืสุง่
เสุริมในเรื�องน่� 

สุ่วินท่� 2 สุภาพปัญหา แลัะอุปสุรรคขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการด้แลัผ้้สุ้งอายุ
2.1 ปญัหาด้านงบประมาณ จัากการศึกษิา พบว่ิา ปญัหาแลัะอุปสุรรคในการดแ้ลัผ้้สุ้งอายุขององค์การ

บริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ ด้านงบประมาณ คือ องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ ไม่ม่แผนการดำเนิน
งานท่�ชดัเจันโดยตรงในด้านผ้้สุง้อายุ แลัะไม่ได้รบัการสุนับสุนุนในการช่วิยเหลืัอด้านผ้้สุง้อายุจัากภายนอก สุว่ิน
ใหญ่จัะดำเนินงานร่วิมกับโรงพยาบาลัสุ่งเสุริมสุุขภาพประจัำตำบลั งบประมาณด้านผ้้สุ้งอายุจัึงจัำกัด แลัะ
ปัญหาด้านบุคลัากร คือ องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ม่เจั้าหน้าท่�ไม่เพ่ยงพอในการด้แลัด้านผ้้สุ้งอายุ 
ม่เพ่ยงนักพัฒินาชุมชนเพ่ยงคนเด่ยวิแต่ต้องด้แลังานท่�เก่�ยวิข้องกับชุมชนทั�งหมด 

2.2 ปัญหาด้านบุคลัากรจัากการศึกษิา พบว่ิา ปัญหา แลัะอุปสุรรคในการด้แลัผ้้สุ้งอายุของ 
องคก์ารบรหิารสุว่ินตำบลับางรกัใหญ ่ดา้นบคุลัากร คอื องคก์ารบรหิารสุว่ินตำบลับางรกัใหญ ่จัดัวิา่เปน็ อบต. 
ขนาดเลั็ก จัำนวินบุคลัากร ด้านผ้้สุ้งอายุ ม่เพ่ยง 1 คน ในขณะท่�ผ้้สุ้งอายุในพื�นท่�ม่เกือบ 1,000 คน คิดเป็น
ร้อยลัะ 20 ของจัำนวินประชากรทั�งหมด แลัะจัำนวินผ้้สุ้งอายุก็ม่แนวิโน้มเพิ�มขึ�นทุกปี 

2.3 ปัญหา แลัะอุปสุรรคในการลังพื�นท่�ในการด้แลัผ้้สุ้งอายุ จัากการศึกษิา พบวิ่า ปัญหาแลัะอุปสุรรค
ในการลังพื�นท่�ของบคุลัากรในการด้แลัผ้สุ้ง้อายขุององค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรกัใหญ่ คอื ปัญหาการลังพื�นท่�
สุำหรับนักพัฒินาชุมชน ซึ�งทำหน้าท่�โดยตรงเก่�ยวิกับผ้้สุ้งอายุ โดยเจั้าหน้าท่�ไม่สุามารถลังพื�นท่�ไปด้แลัด้วิย 
ตัวิเองได้ทั�งหมด เนื�องจัากม่ภารกิจัหลัายหน้าท่�ท่�ต้องรับผิดชอบ ซึ�งการลังพื�นท่�สุ่วินใหญ่จัะเป็นอาสุาสุมัคร
สุาธารณสุุข ท่�ต้องไปตรวิจัเย่�ยมบ้าน  
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อภูิปราย่ผล

การศึกษิาถึงบทบาทขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการดแ้ลัผ้้สุง้อายุ เพื�อการพึ�งพาตนเอง สุามารถ
นำมาอภิปรายผลัการศึกษิา โดยใช้วิิธ่การวิิเคราะห์อ้างอิงจัากทฤษิฎี่แลัะเอกสุารงานวิิจััยท่�เก่�ยวิข้อง ได้ดังน่�

1. การศกึษิา บทบาทขององคก์รปกครองสุว่ินทอ้งถิ�นในการดแ้ลัผ้สุ้ง้อาย ุเพื�อการพึ�งพาตนเอง พบวิา่ 
ม่การปฏิบัติเป็นไปตามบทบาทหน้าท่�การด้แลัผ้้สุ้งอายุ โดยองค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ ได้ดำเนิน
กิจักรรมในการด้แลัผ้้สุ้งอายุท่�สุำคัญซึ�งเป็นภารกิจัท่�องค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นต้องดำเนินการ ตามพระราช
บัญญัติผ้้สุ้งอายุ พ.ศ. 2546 ตามสุิทธิขั�นพื�นฐานท่�ผ้้สุ้งอายุจัะได้รับ แลัะตามมาตรฐานการสุงเคราะห์ผ้้สุ้งอายุ 
ของกรมสุง่เสุรมิการปกครองทอ้งถิ�นในเรื�องแนวิทางการดำเนินงานดา้นผ้สุ้ง้อายขุององคก์รปกครองสุว่ินทอ้ง
ถิ�นอ้างอิงกับแผนผ้้สุ้งอายุแห่งชาติ ฉบับท่� 2 ทั�ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการสุ่งเสุริมสุุขภาพ ป้องกันการเจั็บป่วิย 
แลัะดแ้ลัตนเองเบื�องต้น ดา้นการสุง่เสุรมิการรวิมกลัุม่ แลัะสุรา้งควิามเขม้แขง็ขององคก์รผ้สุ้ง้อาย ุการสุง่เสุรมิ
ด้านการทำงานแลัะการหารายได้ของผ้้สุ้งอายุ การสุนับสุนุนผ้้สุ้งอายุท่�ม่ศักยภาพ การสุ่งเสุริมให้ผ้้สุ้งอายุได้
รับควิามร้้ แลัะเข้าถึงข้อม้ลัข่าวิสุาร แลัะสุื�อ แลัะด้านการสุ่งเสุริมให้ผ้้สุ้งอายุม่ท่�อย้่อาศัย แลัะสุภาพแวิดลั้อม
ท่�เหมาะสุม รวิมถึง กิจักรรมทางสุังคม แลัะการม่สุ่วินร่วิมกับองค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�น ซึ�งองค์การบริหาร
สุว่ินตำบลับางรักใหญ่มก่ารดำเนินงานตามแผนพัฒินาจังัหวัิด แลัะมก่ารจัดัทำแผนพัฒินาทอ้งถิ�นเปน็ของท้อง
ถิ�นเอง โดยแผนพัฒินาท้องถิ�นจัะทำให้สุอดคลั้องตามยุทธศาสุตร์จัังหวิัดนนทบุร่ ซึ�งไม่ม่แผนด้านผ้้สุ้งอายุ
โดยตรง งานด้านผ้้สุ้งอายุ จัะม่การจััดทำเป็นโครงการ ได้แก่ เบ่�ยยังช่พผ้้สุ้งอายุ เมื�อไม่ม่แผนงานด้านผ้้สุ้งอายุ
โดยตรง ดังนั�น การดำเนินงานด้านผ้้สุ้งอายุจัะเป็นลัักษิณะของควิามร่วิมมือกับหน่วิยงานภาครัฐ อื�น ๆ ได้แก่ 
กระทรวิงพัฒินาสุังคม แลัะควิามมั�นคงของมนุษิย์ แลัะกระทรวิงสุาธารณสุุข ซึ�งม่หน่วิยงานรองท่�ปฏิบัติงาน
ร่วิมกันในการลังพื�นท่� คือ สุำนักงานพัฒินาสุังคม แลัะควิามมั�นคงของมนุษิย์จัังหวิัดนนทบุร่ แลัะอาสุาสุมัคร
สุาธารณสุุขประจัำหม้่บ้าน นอกจัากน่� ในสุ่วินขององค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่จัะม่นักพัฒินาชุมชน 
สุังกัดสุำนักงานปลััด ทำหน้าท่�เก่�ยวิกับชุมชน สุตร่ เด็ก ผ้้สุ้งอายุ แลัะคนพิการ ซึ�งบุคลัากรขององค์การบริหาร
สุ่วินตำบลับางรักใหญ่ม่เจั้าหน้าท่�ปฏิบัติงานเพ่ยง 1 คน แลัะลั้กจั้างชั�วิคราวิ 1 คน เท่านั�น

 การสุ่งเสุริมสุุขภาพป้องกันการเจั็บป่วิย แลัะด้แลัตนเองเบื�องต้นของผ้้สุ้งอายุ องค์การบริหารสุ่วิน
ตำบลับางรักใหญ่ม่บทบาทในการสุนับสุนุนด้านการสุ่งเสุริมสุุขภาพให้กับผ้้สุ้งอายุ แลัะปฏิบัติตามบทบาท 
โดยท่�ผา่นมามก่ารดำเนินการร่วิมกันกับกองทุนสุวัิสุดิการชุมชน ตำบลับางรักใหญ่ แลัะโรงพยาบาลัสุ่งเสุริมสุขุ
ภาพประจัำตำบลั ท่�ตั�งอย้ใ่นพื�นท่�มก่ารจััดกจิักรรมใหก้บัผ้สุ้ง้อาย ุอบรมให้ควิามร้เ้ก่�ยวิกบัการดแ้ลัรกัษิาสุขุภาพ
ตามวิัยท่�เหมาะสุม การด้แลัตนเองเบื�องต้น แลัะการเตร่ยมควิามพร้อมของประชาชนในการเข้าสุ้่วิัยผ้้สุ้งอายุ 
โดยม่การประสุานงานผ้้ท่�ม่ควิามร้้เพื�อให้บริการ ให้คำปรึกษิาเก่�ยวิกับการสุ่งเสุริมสุุขภาพ การออกกำลัังกาย
ท่�เหมาะสุมแก่วิยัผ้้สุง้อายุ ซึ�งจัดัขึ�นทกุป ีปลีัะหนึ�งครั�ง โดยจัดัขึ�นท่�บรเิวิณลัานเอนกประสุงค์หนา้ท่�ทำการของ
องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ โดยผ้้สุ้งอายุในพื�นท่�สุ่วินใหญ่มาเข้าร่วิมในกิจักรรมการตรวิจัสุุขภาพ 
นอกจัากน่� องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ ควิรจัดักิจักรรมท่�สุง่เสุริมการออกกำลังักายท่�เหมาะสุมสุำหรับ
ผ้้สุ้งอายุ เพื�อให้ผ้้สุ้งอายุในพื�นท่�ท่�ม่ควิามสุนใจั ได้มาร่วิมกันออกกำลัังกาย ได้ทำกิจักรรมร่วิมกัน ซึ�งจัะสุ่งผลั
ด่ต่อสุุขภาพกายของผ้้สุ้งอายุ รวิมถึงกิจักรรมออกกำลัังกายท่�เหมาะสุมสุำหรับครอบครัวิท่�ด้แลัผ้้สุ้งอายุด้วิย 
เพื�อใหเ้กดิควิามรว่ิมมอืในการมาออกกำลังักายรว่ิมกนั ซึ�งสุอดคลัอ้งกบังานวิจิัยัของพมิพสิุทุธิ� บวัิแกว้ิ (2559) 
ได้ทำการศกึษิาเรื�อง การดแ้ลัสุขุภาพ แลัะภาวิะสุขุภาพของผ้สุ้ง้อายไุทย พบวิา่ ภาวิะสุขุภาพของผ้สุ้ง้อายไุทย
อย้่ในระดับปานกลัาง แลัะม่ข้อเสุนอแนะวิ่า ภาครัฐควิรสุ่งเสุริมพฤติกรรมการด้แลัสุุขภาพของผ้้สุ้งอายุ โดย
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เน้นการม่สุ่วินร่วิมของครอบครัวิ ดังนั�น หากจััดกิจักรรมออกกำลัังกายในชุมชนให้ผ้้สุ้งอายุได้มารวิมตัวิกันผ้้ด้
แลัผุ้สุ้งอายุได้มารวิมตัวิกันทำกิจักรรม ก็จัะช่วิยเสุริมสุร้างควิามสัุมพันธ์ภายในครอบครัวิ รวิมถึงเสุริมสุร้าง
ควิามสุัมพันธ์ ควิามร่วิมมือร่วิมใจัในชุมชนด้วิย

 การสุ่งเสุริมการทำงาน แลัะการหารายได้ของผ้้สุ้งอายุ อบต. บางรักใหญ่ม่บทบาทในการสุ่งเสุริม 
การทำงาน แลัะการหารายได้ของผ้้สุ้งอายุ แลัะปฏิบัติตามบทบาท โดยม่การจััดทำแผนพัฒินาท้องถิ�น แลัะ
บรรจัุในเรื�องของการฝ่ึกอาช่พ การสุ่งเสุริมอาช่พให้กับกลัุ่มสุตร่รวิมถึงผ้้สุ้งอายุในพื�นท่�จัึงทำให้ได้รับงบ
ประมาณสุนับสุนุนด้านการฝ่ึกอาช่พให้กับผ้้สุ้งอายุ นอกเหนือจัากท่�องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่จัะ
ดำเนินการฝ่ึกอาช่พให้กับผ้้สุ้งอายุแลั้วิ หน่วิยงานการศึกษิานอกโรงเร่ยนประจัำตำบลับางรักใหญ่ หม้่ 5 ก็
ดำเนินการฝ่ึกอาช่พ โดยทำร่วิมกับองค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ หรือกรณ่ท่�ผ้้สุ้งอายุในพื�นท่�ม่ควิาม
ตอ้งการ สุนใจัการฝ่กึอาชพ่ใด สุามารถแจัง้ควิามประสุงคม์ายงัองคก์ารบรหิารสุว่ินตำบลับางรกัใหญ่ เพื�อจัดัหา
ดำเนินการฝ่ึกอาช่พให้กับกลัุ่มผ้้สุ้งอายุท่�ร้องขอ โดยการฝ่ึกอาช่พเพื�อเป็นรายได้เสุริมเพิ�มเติม ทางองค์การ
บริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่จัะประสุาน แลัะประชาสุัมพันธ์ให้ผ้้สุ้งอายุเข้าร่วิม โดยการสุ่งเสุริมการทำงาน 
แลัะการฝึ่กอาชพ่ เพื�อหารายได้เสุริมสุำหรับผ้้สุง้อายุ ควิรเป็นอาชพ่ท่�มค่วิามเหมาะสุมกับวัิยของผ้้สุง้อายุ แลัะ
คำนึงถึงปัจัจััยต่าง ๆ ท่�เก่�ยวิข้อง อาทิเช่น เงินทุนในการประกอบอาช่พ ช่องทางการจัำหน่าย ซึ�งท่�ผ่านมาม่
การฝ่ึกการทำดอกไม้จัันทน์เพื�อเป็นอาช่พเสุริมให้กับผ้้สุ้งอายุในชุมชน ซึ�งการประดิษิฐ์ดอกไม้จัันทน์เป็นการ
ทำงานท่�เหมาะสุมกับวัิยของผ้้สุ้งอายุ แลัะการจัำหน่ายดอกไม้จัันทน์ยังสุ่งไปจัำหน่ายตามกลัุ่มสุตร่ในพื�นท่� 
โดยการประสุานงานขององค์การบริหารสุ่วินตำบลั แลัะกลัุ่มผ้้สุ้งอายุ ซึ�งการสุ่งเสุริมการทำงาน แลัะการหา
รายได้ของผ้้สุ้งอายุจัะช่วิยแบ่งเบาภาระค่าใช้จั่ายให้กับครอบครัวิของผ้้สุ้งอายุ รวิมถึงตัวิผ้้สุ้งอายุเองก็จัะร้้สุึก
วิ่าตนเองม่ควิามสุามารถ รวิมทั�งการหารายได้เสุริมในลัักษิณะของการทำดอกไม้จัันทน์ร่วิมกัน จัะทำให้ผ้้สุ้ง
อายุได้พบปะพ้ดคุยกันอันเป็นการสุ่งเสุริมสุุขภาพผ้้สุ้งอายุทั�งกาย แลัะใจัทำให้ผ้้สุ้งอายุสุามารถพึ�งพาตนเอง
ได้ ซึ�งสุอดคลั้องกับงานวิิจััยของสุมภพ สุุวิรรณรัฐ (2563) ได้ทำการศึกษิา เรื�อง ร้ปแบบการสุ่งเสุริมอาช่พเพื�อ
พัฒินาคุณภาพช่วิิตผ้้สุ้งอายุในเขตภาคกลัาง ผลัการวิิจััย พบว่ิา สุภาพการสุ่งเสุริมอาช่พเพื�อพัฒินาคุณภาพ
ช่วิิตผ้้สุง้อายใุนเขตภาคกลัาง การประกอบอาช่พของผ้สุ้้งอายใุนปัจัจัุบันสุ่วินใหญ่ไมไ่ด้ประกอบอาช่พ ไม่คอ่ย
ได้รับการสุ่งเสุริมเพื�อประกอบอาช่พของผ้้สุ้งอาช่พ ทั�งจัากหน่วิยงานของรัฐ แลัะเอกชน สุิ�งท่�ผ้้สุ้งอายุได้รับ
การสุง่เสุรมิ เพื�อประกอบอาชพ่จัากหนว่ิยงาน คอื เงนิก้ย้มืจัากหนว่ิยงาน การจัดัอบรมใหค้วิามร้เ้ก่�ยวิกบัอาช่พ

 การสุ่งเสุริมให้ผ้้สุ้งอายุม่ท่�อย้่อาศัยแลัะสุภาพแวิดลั้อมท่�เหมาะสุม อบต. บางรักใหญ่ม่บทบาทใน
การสุนับสุนุนให้ผ้้สุ้งอายุอย้่ในสุภาพแวิดลั้อมท่�เหมาะสุม แลัะปฏิบัติตามบทบาท โดยม่การช่วิยเหลัือในเรื�อง
ท่�อย้่อาศัยของผ้้สุ้งอายุในพื�นท่� ซึ�งม่การทำงานแบบประสุานควิามร่วิมมือระหวิ่างหน่วิยงานภาครัฐ ได้แก่ 
องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่พัฒินาสุังคมของจัังหวิัด แลัะอาสุาสุมัครประจัำหม้่บ้าน โดยทั�งสุามฝ่่าย
จัะลังพื�นท่�ไปตรวิจัเย่�ยมบ้านของผ้้สุ้งอายุเป็นประจัำ หากพบปัญหา อาทิ รั�วิบ้านผุพัง หลัังคารั�วิ ในสุ่วินของ
องคก์ารบรหิารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่จัะดำเนินการช่วิยเหลัอื โดยมก่องช่างทำหนา้ท่�ซอ่มแซม รวิมถึงการปรบั
ทศัน่ยภาพ สุิ�งแวิดลัอ้มในพื�นท่� เนื�องจัาก อบต. บางรักใหญ ่มห่นา้ท่�ตามบทบาทภารกจิัภายใตพ้ระราชบญัญตัิ
สุภาตำบลั แลัะองค์การบริหารสุ่วินตำบลั พ.ศ. 2537 แลัะท่�แก้ไขเพิ�มเติมถึงฉบับท่� 7 พ.ศ. 2562 ซึ�งได้ระบุ
ไวิใ้นสุว่ินท่� 3 อำนาจัหนา้ท่�ขององคก์ารบรหิารสุว่ินตำบลั มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแหง่กฎีหมายองคก์ารบรหิาร
สุ่วินตำบลั ม่หน้าท่�ต้องทำในเขตองค์การบริหารสุ่วินตำบลั ในเรื�องของการรักษิาควิามสุะอาด การคุ้มครอง 
บำรุงรักษิาสุิ�งแวิดลั้อม แลัะสุอดคลั้องกับ งานวิิจััยของประสุพโชค ตันสุาโรจัน์ (2559) ได้ทำการศึกษิา เรื�อง 
บทบาทของเทศบาลัเมืองกาญจันบุร่ในการด้แลัผ้้สุ้งอายุม่ผลัการศึกษิา พบว่ิา กลัุ่มผ้้สุ้งอายุม่ควิามต้องการ
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สุนับสุนุนจัากเทศบาลัเมืองกาญจันบุร่ในด้านควิามปลัอดภัยในชุมชนท่�พักอาศัย แลัะสุิ�งแวิดลั้อมท่�ด่ แลัะ
สุอดคล้ัองกับการสัุมภาษิณ์ผ้สุ้ง้อายุในเรื�องควิามตอ้งการการช่วิยเหลืัอเพิ�มเติมท่�อยากได้รบัการสุนับสุนุนจัาก
องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ ได้แก่ สุภาพแวิดลั้อมท่�อย้่อาศัย บริการสุาธารณะ ได้แก่ ไฟฟ้าริมทาง 
การทำควิามสุะอาด ค้คลัอง ท่อระบายน�ำ แลัะสุิ�งแวิดลั้อม 

 การเปดิโอกาสุใหผ้้สุ้ง้อายไุดม้สุ่ว่ินรว่ิมกบัองคก์รปกครองสุว่ินทอ้งถิ�น อบต. บางรกัใหญเ่ปดิโอกาสุ
ให้ผ้้สุ้งอายุได้ม่สุ่วินร่วิมกับองค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�น โดยการจััดทำแผนพัฒินาท้องถิ�นขององค์การบริหาร
สุ่วินตำบลับางรักใหญ่ท่�ผ่านมาในแต่ลัะปี องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่จัะทำหนังสุือเชิญอย่างเป็น
ทางการให้กับผ้้นำชุมชน แกนนำกลัุ่ม กำนัน ผ้้ใหญ่บ้าน สุมาชิกสุภาองค์การบริหารสุ่วินตำบลั ฝ่่ายบริหาร 
รวิมทั�งหัวิหน้ากลัุ่มต่าง ๆ  กลัุ่มอาช่พในพื�นท่� กลัุ่มผ้้สุ้งอายุ เพื�อเข้าร่วิมวิางแผน จััดทำแผนพัฒินาท้องถิ�น โดย
ม่การกำหนดแผนงาน โครงการกิจักรรมร่วิมกัน เพื�อเป็นการเปิดโอกาสุให้ทุกฝ่่ายได้ม่สุ่วินร่วิมกับท้องถิ�น ซึ�ง
ในกระบวินการจััดทำแผนม่การทำประชาคมผ้้สุ้งอายุสุามารถเสุนอควิามต้องการ ปัญหาท่�อยากให้ องค์การ
บริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ให้การสุนับสุนุน แลัะการทำประชาคมร่วิมกันจัะม่ภาค่เครือข่ายเข้าร่วิม ก่อให้
เกดิการเสุริมสุร้างควิามเขม้แขง็ของชุมชนซึ�งจัะสุามารถดำเนินงานร่วิมกันเพื�อพัฒินา สุง่เสุริมผ้้สุง้อายุในเรื�อง
ต่าง ๆ เหมาะสุมตรงตามควิามต้องการแลัะควิามจัำเป็น ซึ�งสุอดคลั้องกับงานวิิจััยของไพบ้ลัย์ พงษิ์แสุงพันธ์ 
แลัะยวุิด ่รอดจัากภยั (2557) ไดท้ำการศกึษิาเรื�อง การพฒัินารป้แบบการสุรา้งเสุรมิสุขุภาพผ้สุ้ง้อายโุดยใชก้าร
มสุ่ว่ินรว่ิมของชุมชน ผลัการศึกษิา พบว่ิา ในกระบวินการสุ่งเสุรมิสุขุภาพผ้สุ้ง้อายใุนชมุชนนั�นจัะตอ้งอาศยัการ
มสุ่ว่ินร่วิมของชุมชนโดยอาศัยกระบวินการอื�น ๆ  ท่�เก่�ยวิข้องต่อเนื�องกัน เพื�อดแ้ลัสุขุภาพประชาชน เชน่ แนวิคิด
เก่�ยวิกับการพฒัินาสุขุภาพภาคประชาชน แนวิคิดเก่�ยวิกบัการทำงาน โดยอาศยัภาคเ่ครอืขา่ย ซึ�งเป็นกระบวิน
การท่�สุำคัญในการสุ่งเสุริมควิามเข้มแข็งให้ชุมชนพัฒินาศักยภาพด้านการสุ่งเสุริมสุุขภาพด้วิยตนเอง 

2. จัากการศึกษิาสุภาพปัญหา แลัะอุปสุรรคขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการด้แลัผ้้สุ้งอายุ พบ
วิ่า องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ พบปัญหา แลัะอุปสุรรค ได้แก่ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลัากร แลัะ
อปุสุรรคในการลังพื�นท่�ในการดแ้ลัผ้้สุง้อายุ ปญัหาด้านงบประมาณ องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่มง่บ
ประมาณไมเ่พ่ยงพอในการบรหิารจัดัการ รวิมถงึไมม่แ่ผนการดำเนนิงานดา้นผ้สุ้ง้อายโุดยตรง แลัะไม่ไดร้บัการ
สุนับสุนุน หรือการช่วิยเหลัือจัากภาคเอกชน การนำงบประมาณไปจััดกิจักรรมให้กับผ้้สุ้งอายุจึังไม่สุามารถ
ทำได้ การทำงานจัึงเป็นในลัักษิณะร่วิมกับโรงพยาบาลัสุ่งเสุริมสุุขภาพประจัำตำบลัในพื�นท่� หรือกลัุ่มกองทุน
สุวิัสุดิการชุมชน หากไม่ม่การตั�งงบประมาณสุำหรับผ้้สุ้งอายุ การทำกิจักรรม หรือการให้ควิามช่วิยเหลัือผ้้สุ้ง
อายไุมสุ่ามารถให้การชว่ิยเหลืัอไดท้นัท ่ตอ้งมก่ารประสุานขอรับการสุนบัสุนนุจัากหนว่ิยงานพฒัินาสุงัคมระดบั
จัังหวิัดซึ�งทำให้เกิดควิามลั่าช้า สุำหรับปัญหาด้านบุคลัากร แลัะอุปสุรรคในการลังพื�นท่�ในการด้แลัผ้้สุ้งอายุ 
องคก์ารบรหิารสุว่ินตำบลับางรกัใหญ ่เปน็หนว่ิยงานองคก์ารบรหิารสุว่ินตำบลัขนาดใหญแ่ตไ่มม่ก่องสุวิสัุดกิาร
สุังคม ดังนั�น งานท่�เก่�ยวิข้องกับผ้้สุ้งอายุ จัะม่บุคลัากร คือ นักพัฒินาชุมชนท่�รับผิดชอบในเรื�องของชุมชน
ทั�งหมด อย้่ในสุังกัดสุำนักงานปลััด โดยม่บุคลัากร ตำแหน่งนักพัฒินาชุมชน เพ่ยง 1 คน แลัะเจั้าหน้าท่�ท่�เป็น
ลั้กจั้างชั�วิคราวิอ่ก 1 คน ดังนั�น ทำให้ม่เจั้าหน้าท่�ไม่เพ่ยงพอในการด้แลัด้านผ้้สุ้งอายุ การลังพื�นท่�ในชุมชนสุ่วิน
ใหญ่ในแต่ลัะครั�งจัึงต้องทำร่วิมกับอาสุาสุมัครสุาธารณสุุข ท่�ต้องไปตรวิจัเย่�ยมบ้านของผ้้สุ้งอายุในชุมชน 
ประกอบกับผ้้สุ้งอายุบางรายท่�ป่วิยติดเต่ยง การเข้าไปด้แลัในพื�นท่�จัึงค่อนข้างเป็นอุปสุรรค ซึ�งสุอดคลั้องกับ
งานวิิจััยของนันทนา อย้่สุบาย (2557) ได้ทำการศึกษิา เรื�อง ควิามต้องการสุวัิสุดิการสัุงคมของผ้้สุ้งอายุใน
องค์การบริหารสุ่วินตำบลัจัระเข้น้อย อำเภอบางเสุาธง จัังหวิัดสุมุทรปราการ ผลัการศึกษิา พบวิ่า ผ้้สุ้งอายุม่
ควิามต้องการสุวิัสุดิการมากท่�สุุด คือ ด้านควิามปลัอดภัย รองลังมา คือ สุุขภาพอนามัย แลัะด้านนันทนาการ 
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สุ่วินปัญหาท่�พบ คือ การขาดงบประมาณท่�จัะใช้มาด้แลัผ้้สุ้งอายุ แลัะบุคลัากรด้านผ้้สุ้งอายุม่ไม่เพ่ยงพอ
3. จัากการศึกษิาแนวิทางสุ่งเสุริมบทบาทขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการดแ้ลัผ้้สุง้อายุ เพื�อการ

พึ�งพาตนเอง พบวิ่า องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ ไม่ม่แผนการดำเนินงานด้านผ้้สุ้งอายุโดยตรง ม่
เฉพาะในสุว่ินของโครงการท่�บรรจุัอย้ใ่นแผนพฒัินาท้องถิ�น ได้แก ่เรื�อง เบ่�ยยงัชพ่ ดงันั�น หากจัะสุ่งเสุรมิบทบาท
ขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�น เพื�อให้ดำเนินงานได้ตามบทบาทอย่างครอบคลุัม ควิรมก่ารจัดัสุรรงบประมาณ 
จััดสุรรบุคลัากรด้านผ้้สุ้งอายุ แลัะจััดกิจักรรมสุำหรับผ้้สุ้งอายุ เพื�อให้ผ้้สุ้งอายุสุามารถอย้่ได้ด้วิยการพึ�งพา
ตนเอง โดยภาครัฐท่�เก่�ยวิข้องควิรสุนับสุนุนงบประมาณด้านผ้้สุ้งอายุเพิ�มขึ�น เนื�องจัากจัำนวินผ้้สุ้งอายุม่แนวิ
โน้มเพิ�มขึ�นทุกปี แลัะควิรจััดสุรรบุคลัากรด้านผ้้สุ้งอายุให้เพ่ยงพอ รวิมถึงอาสุมัครด้แลัผ้้สุ้งอายุในพื�นท่�ด้านผ้้
สุ้งอายุโดยตรง โดยควิรม่การจััดอบรมให้ควิามร้้ ควิามเข้าใจัในการด้แลัผ้้สุ้งอายุ รวิมถึงควิรม่การสุนับสุนุน 
ฝ่ึกอบรมบุคลัากรผ้้รับผิดชอบขององค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นในการด้แลัรักษิาสุุขภาพของผ้้สุ้งอายุ สุำหรับ
ด้านจัิตใจั ควิรม่ควิามร่วิมมือกับพัฒินาสุังคมในการเข้าไปพ้ดคุย ให้คำปรึกษิา หรือตรวิจัสุอบปัญหาของผ้้สุ้ง
อายุโดยตรง นอกจัากน่� ควิรจััดสุรรงบประมาณในการจััดกิจักรรมสุำหรับผ้้สุ้งอายุโดยตรง แลัะตรงกับควิาม
ต้องการ แลัะควิามจัำเป็นของผ้้สุ้งอายุ โดยกิจักรรมท่�ควิรจััดอย่างต่อเนื�อง ได้แก่ กิจักรรมด้านสุุขภาพอนามัย 
กิจักรรมสุันทนาการ กิจักรรมฝ่ึกอาช่พ เพื�อเป็นรายได้เสุริมท่�เหมาะสุมกับผ้้สุ้งอายุ การท่�จัะทำให้ผ้้สุ้งอายุ
สุามารถอย่้ไดด้ว้ิยการพึ�งพาตนเอง ควิรให้ควิามสุำคญัทางกาย ใจั แลัะสุงัคม เพื�อจัะทำใหผ้้สุ้ง้อายรุ้สุ้กึมค่ณุค่า
เกิดกำลัังใจั ซึ�งสุ่งผลัต่อการดำเนินช่วิิตทั�งร่างกาย จัิตใจั แลัะสุังคม โดยองค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นท่�ถือได้วิ่า
เป็นหน่วิยงานภาครัฐท่�รับผิดชอบ แลัะอย้่ใกลั้ชิดกับผ้้สุุงอายุ แลัะชุมชนมากท่�สุุด ควิรเป็นหลัักสุำคัญในการ
ขับเคลัื�อนดำเนินงานเพื�อผ้้สุ้งอายุ รวิมถึงร่วิมมือกับครอบครัวิ แลัะชุมชนในการด้แลัผ้้สุ้งอายุ ซึ�งถือเป็นกลัุ่ม
ประชากรท่�ม่ควิามสุำคัญไม่แพ้วิัยทำงาน แลัะจัะเป็นกำลัังสุำคัญกลัุ่มใหญ่กับประเทศต่อไป ซึ�งสุอดคลั้องกับ
งานวิจิัยัของสุดุารัตน์ สุดุสุมบร้ณ์ (2559) ได้ทำการศกึษิา เรื�อง บทบาทขององค์กรปกครองสุว่ินทอ้งถิ�นในการ
ด้แลัผ้้สุ้งอายุไทย ผลัการศึกษิา พบวิ่า องค์กรปกครองสุ่วินท้องถิ�นจัะต้องเป็นหน่วิยงานหลััก 
ในการสุง่เสุรมิ แลัะสุนับสุนนุการให้การสุงเคราะห์ แลัะดแ้ลัผ้้สุง้อาย ุโดยบร้ณาการการทำงานร่วิมกบัทุกภาค
สุ่วิน ไม่วิ่าจัะเป็นครอบครัวิ ชุมชน องค์กรต่าง ๆ ทั�งภาครัฐ แลัะภาคเอกชน เพื�อเตร่ยมควิามพร้อมให้กับ
ประชาชนก่อนเข้าสุ้่วิัยสุ้งอายุ 

ข�อเสนอแนะ

ข้อเสุนอแนะในการนำผลัการวิิจััยไปประยุกต์ใช้ 
1. องค์การบริหารสุ่วินตำบลับางรักใหญ่ ยังขาดแคลันบุคลัากรในการด้แลัผ้้สุ้งอายุ ควิรม่การจััดสุรร

บุคลัากรสุนับสุนุนการด้แลัด้านผ้้สุ้งอายุหรือทำร่วิมกับหน่วิยงานภาครัฐอื�น ๆ ในพื�นท่� 
2. ควิรจััดทำแผนด้านผ้้สุ้งอายุให้ครอบคลัุมในเรื�องการด้แลัสุุขภาพร่างกาย จัิตใจั แลัะสุังคม เพื�อให้ผ้้

สุ้งอายุม่ศักยภาพในการพึ�งพาตนเองได้
3. ควิรจัดักิจักรรมสุ่งเสุริมอาชพ่ให้ผ้สุ้ง้อายุท่�สุามารถทำงานได้ แลัะตอ้งการหารายได้เสุรมิเพื�อใหผ้้สุ้ง้

อายุสุามารถพึ�งพาตนเองได้
ข้อเสุนอแนะสุำหรับการวิิจััยครั�งต่อไป
1. ควิรศกึษิาถงึควิามต้องการของผ้้สุง้อายุเพื�อนำมาเป็นแนวิทางปรับปรงุ แลัะพัฒินาการดแ้ลัผ้้สุง้อายุ

ได้อย่างครอบคลัุม
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2. ควิรศึกษิาถึงแนวิทางฝ่ึกอาช่พท่�เหมาะสุมกับผ้้สุ้งอายุโดยพิจัารณาถึงลัักษิณะงานท่�เหมาะสุมกับ 
ผ้้สุ้งอายุ
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