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บทคััดย่่อ

งานวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ 1) เพื่่�อศึึกษาบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุุ  
เพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง 2) เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหาและอุุปสรรคขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููง
อายุุเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง และ 3) เพื่่�อศึึกษาแนวทางส่่งเสริมบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการ
ดููแลผู้้�สููงอายุุเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ได้้แก่่ บุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิ
งานในองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�มีีบทบาทในการดููแลผู้้�สููงอายุ ุบุคุลากรที่่�ปฏิบิัตัิงิานด้า้นผู้้�สููงอายุใุนองค์ก์ร
ภาครััฐ และผู้้�สููงอายุุในชุุมชน เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ ได้้แก่่ แบบสััมภาษณ์์ และแบบสัังเกตการณ์์แบบไม่่มีีส่่วนร่่วม ผล
การศึึกษา พบว่่า องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ดำเนิินงานตามบทบาทที่่�ได้้รัับ ในเรื่่�องการส่่งเสริิมสุุข
ภาพ การสนัับสนุุนการรวมกลุ่่�มของผู้้�สููงอายุุ การฝึึกอาชีีพ รวมถึึงการส่่งเสริิมให้้มีีที่่�อยู่่�อาศััย และจััดสภาพ
แวดล้้อมที่่�เหมาะสม ส่่วนปััญหา และอุุปสรรคที่่�ทำให้้ปฏิิบััติิงานได้้อย่่างจำกััด ได้้แก่่ ปััญหาด้้านงบประมาณ 
ปััญหาด้้านบุุคลากร และปััญหาและอุุปสรรคในการลงพื้้�นที่่�ในการดููแลผู้้�สููงอายุุ แนวทางส่่งเสริิมบทบาทของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ควรสนัับสนุุนในเรื่่�อง การจััดสรรงบประมาณ บุุคลากรด้้านผู้้�สููงอายุุ และองค์์กร
ภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องควรวางแผนร่่วมกัันในการดููแลผู้้�สููงอายุุให้้ครอบคลุุมในเรื่่�อง การดููแลสุุขภาพร่่างกาย จิิตใจ 
และสัังคมเน้้นให้้ผู้้�สููงอายุุ บุุคคลในครอบครััว ได้้มีีส่่วนร่่วม 

คำสำคััญ: องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น บทบาทองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น การดููแลผู้้�สููงอายุ ุการพึ่่�งพาตนเอง
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Abstract

The objectives of this research were 1) to study the roles of local administrative  
organization in caring the elderly for self-reliance 2) to study the problems and obstacles of 
local administrative organization in caring the elderly for self-reliance. And 3) to study the 
guidelines to promote the roles of local administrative organization in caring the elderly  
for self-reliance. The qualitative research methodology was used to study. Key informants 
were elderly care personnel working in local administrative organization and elderly care 
personnel working in the official government and communities. The interviews form and 
non-participant observation were used as the data collection tool. The study found that  
Bang Rak Yai Sub district Administrative Organization carried out the role assigned in health 
promotion, support for the integration of the elderly, job training, as well as the promotion 
of suitable residence and environment. The problems and obstacles were budget problems, 
personnel issues and problems of the community visits for the elderly care. The guidelines 
for promoting the roles of local administrative organization in caring the elderly should  
include the support of budgets and the elderly personnel. The relevant government  
organizations should jointly plan for the elderly care to cover physical, mental and social 
well-being by focusing on the elderly and family members’ participation.

Keywords:	Local Administrative Organization, The Roles of Local Administrative Organization,  
	 Caring for the Elderly, Self-reliance

บทนำ

ปัจัจุบุันัความก้า้วหน้า้ของเทคโนโลยีีทางการแพทย์ ์และสาธารณสุขุส่ง่ผลให้ป้ระชากรโลกมีีอายุยุืนืยาว
และก้้าวเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึงประเทศไทยท่ี่�มีีจำนวนผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นเช่่นเดีียวกัน โดย
สหประชาชาติิได้้นิิยาม ว่่าประเทศใดที่่�มีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป เกิินร้้อยละ 10 หรืืออายุุ 65 ปีี ขึ้้�นไป เกิิน
ร้อ้ยละ 7 ถือืว่า่ประเทศนั้้�นได้ก้้า้วเข้า้สู่่�สังัคมสููงอายุ ุและจะเป็น็สังัคมผู้้�สููงอายุโุดยสมบููรณ์ ์เมื่่�อสัดัส่ว่นเพิ่่�มขึ้้�น
ร้้อยละ 20 และ 14 ตามลำดัับ ซึ่่�งประเทศไทยนั้้�น พบว่่า อยู่่�ในภาวะสููงวััยของประชากรเป็็นอัันดัับที่่�สองของ
อาเซีียนรองจากประเทศสิิงคโปร์์ และคาดการณ์์ว่า่ ใน พ.ศ. 2574 ประเทศไทยจะก้้าวเข้า้สู่่�สังคมสููงอายุุระดัับ
สุุดยอด คืือ มีีผู้้�สููงอายุุมากกว่่าร้้อยละ 28 ของประชากรทั้้�งหมด 

จากการเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุ ประเทศไทยจะได้้รัับผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจที่่�เด่่นชััด กล่่าวคืือ 
ประชากรวัยัแรงงานที่่�เป็น็ปัจัจัยัสำคัญัในการผลิติมีีจำนวนลดลง รวมถึงึผลกระทบต่อ่การพัฒันาประเทศ และ
การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยในระยะยาว ทั้้�งประเด็็นงบประมาณ เศรษฐกิิจ และคุุณภาพ
ชีีวิิตของประชาชนโดยรวม (กรมกิจิการผู้้�สููงอายุ ุกระทรวงพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์,์ 2562) รวม
ถึงึสถาบันัวิจิัยัแ ละพัฒันาผู้้�สููงอายุยุังัคาดการณ์เ์กี่่�ยวกับัผู้้�สููงอายุ ุว่า่ผู้้�สููงอายุทุ่ี่�มีีภาวะพึ่่�งพิงิจะมีีจำนวนมากกว่า่
วััยอัันควร เนื่่�องจากขาดระบบรองรัับการดููแล และส่่งเสริิมสุุขภาพตั้้�งแต่่วััยเตรีียมก่่อนเข้้าสู่่�ผู้้�สููงอายุุจนถึึงวััย
สููงอายุุตามศัักยภาพ และความสููงวััยท่ี่�ขาดการชะลอความเสื่่�อม และโรคท่ี่�สามารถป้้องกัันได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 
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รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม วััฒนธรรม และเศรษฐกิิจที่่�ส่่งผลกระทบต่่อภาวะสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�
ของผู้้�สููงอายุุ 

แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีการขัับเคลื่่�อนงานด้้านผู้้�สููงอายุุภายใต้้แผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ รวมถึึงประกาศ 
พ.ร.บ.ผู้้�สููงอายุ ุพ.ศ. 2546 เพื่่�อให้ค้วามคุ้้�มครองผู้้�สููงอายุตุามสิทิธิ์์�ที่่�พึงึจะได้ร้ับัแต่ก่ารดำเนินิงานด้า้นผู้้�สููงอายุุ
ยัังไม่่เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัน รวมถึึงขาดการบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง (มาตรการขัับเคลื่่�อน
ระเบีียบวาระแห่่งชาติิ เรื่่�องสัังคมสููงอายุุ) ย่่อมส่่งผลให้้ไม่่สามารถจััดการกัับความท้้าทายในการก้้าวสู่่�สัังคมผู้้�
สููงอายุุได้้ 

องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นหน่่วยงานสำคััญที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�ในการดููแลผู้�สููงอายุุ ในด้้านคุุณภาพ
ชีีวิิต และสวััสดิิการต่่าง ๆ โดยเป็็นภารกิิจที่่�ได้้รัับการถ่่ายโอนตามพระราชบััญญััติิกำหนดแผน และขั้้�นตอน
การกระจายอำนาจ พ.ศ. 2542 ในด้้านการส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิต ซึ่่�งบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
จากแผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2545–2564 บทบาทที่่�สำคััญ คืือ การส่่งเสริิม และพััฒนาผู้้�สููงอายุุ 
เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุมีีสุุขภาพที่่�ดีีสามารถเป็็นกำลัังสำคััญในการพััฒนาประเทศด้้านต่่าง ๆ  ได้้ นอกจากนี้้� ยัังเน้้นให้้
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นบริิหารงาน โดยการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในชุุมชน โดยเฉพาะที่่�เก่ี่�ยวกับผู้้�สููง
อายุุ เนื่่�องจากผู้้�สููงอายุุจะเป็็นผู้้�สะท้้อนภาพปััญหา และความต้้องการของตน ส่่วนชุุมชน หรืือองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นจะเป็็นฝ่่ายสนัับสนุุนให้้เกิิดการแก้้ไขปััญหา โดยการกระจายอำนาจที่�กำหนดให้้องค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเป็น็หน่ว่ยงานดำเนินิการหลักัที่่�ผ่า่นมาจะดำเนินิงานตามศักัยภาพ และความพร้อ้มของแต่ล่ะแห่ง่ 
อัันเนื่่�องจากข้้อจำกััดด้้านงบประมาณ (ประสพโชค ตัันสาโรจน์์, 2559)

จากปััญหาดัังกล่่าว ผู้้�วิิจััยจึึงมีีความสนใจศึึกษา “บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแล
ผู้้�สููงอายุุเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง กรณีีศึึกษา องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ อ. บางบััวทอง จ. นนทบุุรีี” 
เพื่่�อพร้้อมรัับการก้้าวสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุุที่่�มีีสุขุภาพดีีทั้้�งกาย และจิิตใจเพื่่�อให้้สามารถพึ่่�งพาตััวเองได้้ โดยเป็็นการ
วิิจััยที่่�เน้้นให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ชุุมชน ผู้้�สููงอายุุในชุุมชน ตลอดจนหน่่วย
งานต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชนท่ี่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้อง และผลที่�ได้้จากการวิิจััยจะทำให้้ทราบถึึงบทบาทหน้้าท่ี่�
ขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการดููแลผู้�สููงอายุุให้ส้ามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ และสามารถนำไปเป็็นข้อ้เสนอ
ในเชิงินโยบายให้้กับัหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องเพื่่�อปรัับปรุุง ปรัับใช้อ้ย่่างเป็็นรููปธรรม อันัก่่อให้้เกิิดผลดีีต่อผู้้�สููงอายุุ 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�เน้้นการพััฒนาประเทศสู่่�ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน ในประเด็็นสามารถ
พััฒนา และเสริมสร้้างศัักยภาพคนให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีี สามารถเป็็นกำลัังสำคััญในการพััฒนาประเทศ โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�สููงอายุุซึ่่�งเป็็นประชากรที่่�มีีจำนวนมาก และจะเป็็นกำลัังหลัักในการพััฒนาประเทศต่่อไป 

วััตถุุประสงค์์ 

1.	 เพื่่�อศึึกษาบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง
2.	 เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหาและอุุปสรรคขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้�สููงอายุุ เพื่่�อการ

พึ่่�งพาตนเอง
3.	 เพื่่�อศึกึษาแนวทางส่ง่เสริมิบทบาทขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุ ุเพื่่�อการพึ่่�งพา

ตนเอง
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แนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องและกรอบแนวคิิด

การศึึกษาเรื่่�อง “บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้�สููงอายุุเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง กรณีี
ศึึกษาองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ อ. บางบััวทอง จ. นนทบุุรีี” ผู้้�วิิจััยได้้ทบทวนแนวคิิด ทฤษฎีี 
วรรณกรรม เอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

1.	 แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สามารถสรุปความหมายสำคััญของการปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ ดัังนี้้�

	 1.1	 การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หมายถึึง การจััดการปกครองท้้องถิ่่�นของคนในท้้องถิ่่�น การจััดการ
ดัังกล่่าวกระทำโดยการเลืือกบุุคคล หรืือคณะบุุคคลเข้้ามาดำเนิินการปกครอง ซึ่่�งท้้องถิ่่�น และชุุมชนแต่่ละ
ชุุมชนอาจจะมีีลัักษณะเฉพาะที่่�แตกต่่างกัันทั้้�งในด้้านพื้้�นที่่� จำนวนประชากรความเจริญมั่่�งคั่่�ง ทำให้้ท้้องถิ่่�น
แต่่ละประเภทมีีลัักษณะการปกครองที่่�มีีลัักษณะเฉพาะ

	 1.2	 หน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�นจะต้้องมีีอำนาจอิิสระ (Autonomy) ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามความ
เหมาะสม กล่่าวคืือ อำนาจของหน่่วยการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นจะต้้องมีีขอบเขต ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์
ต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของหน่่วยการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างแท้้จริิง หากมีีอำนาจมากเกิินไป หน่่วยงานท้้อง
ถิ่่�นนั้้�นก็็จะกลายสภาพเป็็นรััฐอธิิปไตยเอง ซึ่่�งจะกระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ อำนาจของท้้องถิ่่�นมีีขอบเขต
ที่่�แตกต่่างกัันออกไปตามลัักษณะของความเจริิญของแต่่ละท้้องถิ่่�นนั้้�นเป็็นสำคััญ

	 1.3	 หน่่วยการปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นต้อ้งมีีสิทิธิติามกฎหมายที่่�จะดำเนินิการปกครองตนเองโดยแบ่ง่
สิิทธิิออกเป็็น 2 ประการ คืือ 

		  1.3.1	สิ ิทธิิที่่�จะตรากฎหมาย หรืือระเบีียบข้้อบัังคัับต่่าง ๆ ขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
		  1.3.2	สิ ิทธิิที่่�จะกำหนดงบประมาณ เพื่่�อบริิหารกิิจการตามอำนาจหน้้าที่่�
	 1.4	มีี องค์์กรที่่�จำเป็็นในการบริิหาร และการปกครองตนเอง คืือ มีีองค์์กรฝ่่ายบริิหารและองค์์กร

ฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิ ิ(เช่น่ การปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นแบบเทศบาลจะมีีคณะเทศมนตรีีเป็น็ฝ่า่ยบริหิาร และสภาเทศบาล
เป็็นฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ หรืือในแบบมหานคร คืือ กรุุงเทพมหานคร จะมีีผู้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร เป็็นฝ่่าย
บริิหาร และสภากรุุงเทพมหานคร เป็็นฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ เป็็นต้้น)

	 1.5	 ประชาชนในท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จากหลัักการที่่�ว่่าประชาชนในท้้อง
ถิ่่�นรู้้�ปััญหาของตนเองดีีกว่่าองค์์กรของรััฐส่่วนกลาง หน่่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจึึงจำเป็็นต้้องมีีคนในท้้อง
ถิ่่�นมาบริิหารงาน เพื่่�อจะได้้แก้้ปััญหาของประชาชนในชุุมชนได้้อย่่างถููกต้้อง ส่่งเสริิมประชาชนในท้้องถิ่่�นให้้
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง เพื่่�อพััฒนาการกระจายอำนาจตามวิิถีีของแนวทางระบอบประชาธิิปไตย

	 การจััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในปััจจุุบัันของไทย
	ปั จัจุบันัองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไทยมีี 5 รููปแบบ แบ่่งเป็็นรููปแบบทั่่�วไป 3 รููปแบบ ได้้แก่่ องค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััด เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำบล และรููปแบบพิิเศษ 2 รููปแบบ ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร 
และเมือืงพัทัยา ซึ่่�งตามพระราชบัญัญัติัิกำหนดแผน และขั้้�นตอน การกระจายอำนาจให้แ้ก่อ่งค์ก์รปกครองส่ว่น
ท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2542 ได้บ้ัญัญัตัิใิห้อ้งค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัเป็น็หน่ว่ยการปกครองท้อ้งถิ่่�นขนาดใหญ่ ่ที่่�มีีพื้้�นที่่�
ครอบคลุุม เทศบาล และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล โดยองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการจััด
ทำแผนพััฒนาจัังหวััด ประสานงาน ให้้ความร่่วมมืือ และสนัับสนุุนหน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�นขนาดเล็็ก ตลอด
ทั้้�งดำเนิินการในกิิจการที่่�หน่่วยงานการปกครองท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กไม่่สามารถทำได้้ เพราะกิิจการดัังกล่่าวเป็็น
กิิจการท่ี่�ครอบคลุุม พื้้�นท่ี่�กว้้างเป็็นกิิจการท่ี่�ต้้องการความเป็็นเอกภาพ และเป็็นเรื่่�องท่ี่�เกิินขีีดความสามารถ
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ของหน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กจะกระทำได้้ ในส่่วนของเทศบาลและองค์์การบริิหารส่่วนตำบล ซึ่่�ง
เป็น็หน่ว่ยการปกครองท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กจะมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการให้บ้ริกิารสาธารณะต่่าง ๆ  ภายในพื้้�นที่่�รับัผิดิ
ชอบของตนเอง สำหรัับกรุุงเทพมหานคร และเมืืองพััทยา ซึ่่�งตามพระราชบััญญััติิกำหนดแผน และขั้้�นตอน
การกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 ซึ่่�งได้้กำหนดให้้ กรุุงเทพมหานคร มีีฐานะ
เป็น็หน่ว่ยการปกครองท้อ้งถิ่่�นขนาดใหญ่อ่ำนาจหน้า้ที่่�เทีียบเท่า่กับัองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั ในขณะที่่�เมือืง
พััทยามีีฐานะเป็็นหน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กที่่�มีีพื้้�นที่่�อยู่่�ในเขตองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด อำนาจ
หน้้าที่่�ของเมืืองพััทยาจึึงเทีียบเท่่ากัับเทศบาล และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล

2.	 บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุุ
	 2.1	 ความหมายของบทบาท ทััศนัยั เกตุทุองสง (2546) สรุปความหมายของบทบาท 3 ประการ คือื 
		  2.1.1	 บทบาท หมายถึงึ ปทัสัถาน ความมุ่่�งหวังั ข้อ้ห้า้ม ความรับัผิดิชอบและอื่่�น ๆ  ที่่�มีีลักัษณะ

ทำนองเดีียวกััน ซึ่่�งผููกพัันอยู่่�กัับตำแหน่่งทางสัังคมที่่�กำหนดไว้้ บทบาทตามความหมายนี้้� คำนึึงถึึงตััวบุุคคล
น้้อยที่่�สุุด 

		  2.2.2	 บทบาท หมายถึึง ความเป็็นไปของบุุคคลผู้้�ดำรงตำแหน่่งที่่�คิิด และที่่�กระทำเมื่่�อดำรง 
ตำแหน่่งนั้้�น 

		  2.2.3	 บทบาท หมายถึึง การกระทำของบุุคคลแต่่ละคน ที่่�เคยกระทำให้้สััมพัันธ์์กัับโครงสร้้าง
ทางสัังคมหรืืออาจกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง ก็็คืือ แนวทางที่่�บุุคคลพึึงกระทำ เมื่่�อตนดำรงตำแหน่่งนั้้�น ๆ นั่่�นเอง 

		  กล่่าวโดยสรุป “บทบาท” เป็็นแบบแผนพฤติิกรรมหรืือการกระทำของบุุคคลที่�เกี่่�ยวโยงกัับ
สถานภาพ หรืือฐานะ ตำแหน่่งทางสัังคมของบุุคคลนั้้�น ๆ ดัังนั้้�น เมื่่�อบุุคคลใดถููกกำหนดให้้มีีสภาพหรืือฐานะ
ตำแหน่่งทางสัังคมอย่่างไรแล้้ว บุุคคลนั้้�นก็็จะแสดงบทบาทตามสถานภาพ และฐานทางสัังคมท่ี่�ตนดำรงอยู่่� 
บทบาท (Role) และสถานภาพ (Status) จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�คู่่�กััน และบทบาทจะเกี่่�ยวข้้องกัับหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ
ตามฐานะทางสัังคม

	 2.2	 บทบาทตามพระราชบััญญััติิ ในการศึึกษานี้้� จะอ้้างถึึง พระราชบััญญััติิสภาตำบลและองค์์การ
บริิหารส่่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมถึึง (ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2562 ซึ่่�งได้้ระบุุไว้้ในส่่วนที่่� 3 อำนาจ
หน้้าที่่�ขององค์์การบริิหารส่่วนตำบล มาตรา 67 

	 2.3	 นโยบาย และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุุนอกเหนืือจากพระราชบััญญััติิข้้างต้้น  
ในพระราชบััญญััติิกำหนดแผน และขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 
หมวด 2 การกำหนดอำนาจ และหน้้าที่่�ในการจััดระบบบริิการสาธารณะ (10) การสัังคมสงเคราะห์์และการ
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตเด็็ก สตรีี คนชรา และผู้้�ด้้อยโอกาส ซึ่่�งได้้ระบุุให้้องค์์การบริิหารส่่วนตำบลมีีอำนาจ และ
หน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดููแล พััฒนาผู้้�สููงอายุุอย่่างมิิอาจเลี่่�ยงได้้ รวมทั้้�งกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุุ ได้้แก่่ 
พระราชบัญัญัตัิผิู้้�สููงอายุ ุพ.ศ. 2546 และแนวทางการดําํเนินิงานด้า้นผู้้�สููงอายุขุององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 
ประกอบด้้วย 5 ยุุทธศาสตร์์ ดัังนี้้�

		ยุ  ุทธศาสตร์์ที่่� 1 ด้้านการเตรีียมความพร้้อมของประชากรเพื่่�อวััยสููงอายุุ 
		ยุ  ุทธศาสตร์์ที่่� 2 ด้้านการส่่งเสริิมและพััฒนาผู้้�สููงอายุุ 
		ยุ  ุทธศาสตร์์ที่่� 3 การวางระบบคุ้้�มครองทางสัังคมสำหรัับผู้้�สููงอายุุ 
		ยุ  ทธศาสตร์ท์ี่่� 4 การบริหิารจัดัการองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อการพัฒันางานด้า้นผู้้�สููงอายุุ

และการพััฒนาบุุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านผู้้�สููงอายุุ 
		ยุ  ุทธศาสตร์์ที่่� 5 การเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ด้้านผู้้�สููงอายุุ 
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สำหรับัการศึกึษาในงานวิจิัยันี้้�จะศึึกษาเกี่่�ยวกับัประเด็็นในยุทุธศาสตร์์ที่่� 2 ด้า้นการส่่งเสริมิ และพััฒนา
ผู้้�สููงอายุุ เนื่่�องจากประเด็็นยุุทธศาสตร์์นี้้�ประกอบด้้วย 6 มาตรการ จะครอบคลุุมการดููแลผู้้�สููงอายุุทั้้�งในด้้าน
สุุขภาพกาย สุุขภาพใจ และสัังคม หากสามประเด็็นหลัักนี้้�ถ้้าได้้รัับการยอมรัับ และถููกส่่งเสริิมจะสามารถช่่วย
ส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุดำเนิินชีีวิิตด้้วยการพึ่่�งพาตนเองได้้ โดยยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ด้้านการส่่งเสริิม และพััฒนาผู้้�สููง
อายุุ ได้้แก่่

1.	 การส่่งเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันการเจ็็บป่่วย และดููแลตนเองเบื้้�องต้้น 
2.	 การส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�ม และการสร้้างความเข้้มแข็็งขององค์์กรผู้้�สููงอายุุ 
3.	 การส่่งเสริิมการทำงานและหารายได้้ของผู้้�สููงอายุุ 
4.	 การสนัับสนุุนผู้้�สููงอายุุที่่�มีีศัักยภาพ 
5.	 การส่ง่เสริมิสนับัสนุนุสื่่�อทุกุประเภทให้้มีีรายการเพื่่�อผู้้�สููงอายุแุละสนับสนุนุให้ผู้้้�สููงอายุุได้ร้ับัความรู้้�

และสามารถเข้้าถึึงข่่าวสารและสื่่�อ 
6.	 การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ผู้้�สููงอายุุมีีที่่�อยู่่�อาศััยและสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม 

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย 	

 
 

 
 
 
 

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
ที่่�มา: ผู้้�วิิจััย (2564)

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ 
การวิิจััยเรื่่�อง บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อการพึ่่�งพาตนเองทำการ

เลือืกผู้้�ให้ข้้อ้มููล โดยเกณฑ์์การพิจิารณาเลืือกเป็น็ไปตามวัตัถุปุระสงค์ข์องการวิจิัยั ซึ่่�งสามารถเป็น็ตัวัแทนของ
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ

โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ได้้แก่่ บุุคลากรขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ อำเภอบางบััวทอง  
ผู้้�สููงอายุใุนพื้้�นที่่�องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลบางรักัใหญ่ ่บุคุลากรที่่�ปฏิบิัตัิงิานเกี่่�ยวข้อ้งกับัผู้้�สููงอายุใุนหน่ว่ยงาน
ภาครััฐอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่� โดยมีีกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักในการวิิจััยครั้้�งนี้้� แบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่

 

2.3 นโยบาย และกฎหมายท่ี เกี่ ยวข้อง กับผู้ สู งอายุนอกเหนือจากพระราชบัญญัติข้ าง ต้น  
ในพระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  
หมวด 2 การกําหนดอํานาจ และหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ (10) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ซ่ึงได้ระบุให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจ และหน้าท่ี 
เกี่ยวข้องในการดูแล พัฒนาผู้สูงอายุอย่างมิอาจเลี่ยงได้ รวมทั้งกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และแนวทางการดําเนินงานด้านผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุ  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ   
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การวางระบบคุ้มครองทางสังคมสําหรับผู้สูงอายุ  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4  การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุ

และการพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านผู้สูงอายุ  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ  

สําหรับการศึกษาในงานวิจัยนี้จะศึกษาเกี่ยวกับประเด็นในยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการส่งเสริม และ
พัฒนาผู้สูงอายุ เนื่องจากประเด็นยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วย 6 มาตรการ จะครอบคลุมการดูแลผู้สูงอายุท้ังในด้าน
สุขภาพกาย สุขภาพใจ และสังคม หากสามประเด็นหลักน้ีถ้าได้รับการยอมรับ และถูกส่งเสริมจะสามารถช่วยส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุดําเนินชีวิตด้วยการพ่ึงพาตนเองได้ โดยยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการส่งเสริม และพัฒนาผู้สูงอายุ  ได้แก่ 

1. การส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันการเจ็บป่วย และดูแลตนเองเบื้องต้น  
2. การส่งเสริมการรวมกลุ่ม และการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ  
3. การส่งเสริมการทํางานและหารายได้ของผู้สูงอายุ  
4. การสนับสนุนผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพ  
5. การส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการเพ่ือผู้สูงอายุและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับ

ความรู้และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ  
6. การส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม   
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ที่มา: ผู้วิจัย (2564) 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการดูแลผู้สูงอายุ 

สภาพปัญหาและอุปสรรคของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการดูแลผู้สูงอายุ 

แนวทางส่งเสริมบทบาท 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการดูแลผู้สูงอายุ 
เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง 
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1.	บุ ุคลากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ บุุคลากรขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ 
อ.บางบััวทอง จ.นนทบุุรีี ประกอบด้้วย เจ้้าหน้้าที่่�นัักพััฒนาชุุมชน และผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านชุุมชน/เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�
สููงอายุุ จำนวน 2 คน 

2.	ผู้ ้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุ 60 ปีี ขึ้้�นไป ที่่�มีีรายชื่่�อในทะเบีียนบ้้านอาศััยอยู่่�ในเขตองค์์การบริิหารส่่วนตำบล
บางรัักใหญ่่ อ.บางบััวทอง จ.นนทบุุรีี จำนวน 5 คน 

3.	บุ คุลากรที่่�ปฏิบิัตัิงิานเกี่่�ยวข้อ้งกับัผู้้�สููงอายุ ุในชุมุชน ได้แ้ก่ ่โรงพยาบาลชุมุชน กองทุุนสุขุภาพตำบล 
กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน จำนวน 2 คน

เครื่่�องมืือวิิจััย
การศึึกษาเรื่่�อง “บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้�สููงอายุุเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเองกรณีี

ศึึกษา องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ อ. บางบััวทอง จ. นนทบุุรีี ” ใช้้การเก็็บข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์
แบบกึ่่�งโครงสร้้างเป็็นแบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) โดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth In-
terview) มีีแบบสััมภาษณ์์ครอบคลุุมประเด็็นตามวััตถุุประสงค์์ที่่�ทำการศึึกษา ทั้้�งหมด 3 ชุุด ดัังนี้้�

แบบสััมภาษณ์์ชุุดที่่� 1 สำหรัับบุุคลากรขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ อ.บางบััวทอง 
จ.นนทบุุรีี ประกอบด้้วย เจ้้าหน้้าที่่�นัักพััฒนาชุุมชน และผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านชุุมชน/เกี่่�ยวข้องกัับผู้้�สููงอายุุ  
จะสอบถามในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวกับับทบาทขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น คือื องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลบางรักั
ใหญ่ ่ครอบคลุมุประเด็น็ ตามพระราชบัญัญัติัิกำหนดแผน และขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้แ้ก่่องค์ก์รปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 และพระราชบััญญััติิผู้้�สููงอายุุ พ.ศ. 2546 ตามสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ผู้้�สููงอายุุจะได้้รัับ และ
ตามมาตรฐานการสงเคราะห์์ผู้้�สููงอายุุของกรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น ในเรื่่�องแนวทางการดำเนิินงานด้้าน
ผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอ้้างอิิงกัับแผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 2 ยุทุธศาสตร์์ด้า้นการส่่งเสริม 
และพััฒนาผู้้�สููงอายุุ สภาพปััญหา และอุุปสรรคขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้�สููงอายุุ และแนวทาง
ส่่งเสริิมบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง

แบบสััมภาษณ์์ชุุดที่่� 2 สำหรัับ ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุ 60 ปีี ขึ้้�นไป ที่่�มีีรายชื่่�อในทะเบีียนบ้้านอาศััยอยู่่�ในเขต
องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ อำเภอบางบััวทอง จัังหวััดนนทบุุรีี จะสอบถามในประเด็็นเกี่่�ยวกัับ การ
รัับรู้้�สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน การได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ความต้้องการการช่่วย
เหลืือเพิ่่�มเติิมเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง

แบบสััมภาษณ์์ชุุดที่่� 3 สำหรัับบุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุุ ในชุุมชน ได้้แก่่ โรงพยาบาล
ส่ง่เสริมสุขุภาพประจำตำบล/กองทุุนสวัสดิการชุุมชน จะสอบถามประเด็็นเก่ี่�ยวกับบทบาทขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น ปััญหา อุุปสรรค ข้้อเสนอแนะ 

การตรวจสอบคุุณภาพเครื่่�องมืือ ผู้้�วิิจััยดำเนิินการ ดัังนี้้�
1.	 กำหนดประเด็็นคำถามในการสััมภาษณ์์ครอบคลุุมประเด็็นการวิิจััยและวััตถุุประสงค์์
2.	 นำแบบสััมภาษณ์์ฉบัับร่่างปรึึกษาที่่�ปรึึกษา/ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
3.	 ปรับัปรุงุเครื่่�องมือืตามข้อ้เสนอแนะของที่่�ปรึกึษา และผู้้�เชี่่�ยวชาญ เพื่่�อให้ไ้ด้เ้ครื่่�องมือืที่่�มีีความเที่่�ยง

ตรงตามเนื้้�อหา และตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
4.	 นำแบบคำถามสััมภาษณ์์ที่่�ปรัับปรุุงแล้้วไปดำเนิินการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ
การเก็็บรวบรวมข้้อมููล	
ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) ผู้้�วิิจััยดำเนิินการเก็็บข้้อมููลเอกสาร (Document study) เป็็นการ

ศึกึษาเอกสารชั้้�นต้้นที่่�เป็็นหลักัฐานโดยตรงมีีลักัษณะเป็น็ต้้นฉบับั และเอกสารชั้้�นรองที่่�ผ่า่นการวิเิคราะห์ ์หรือื
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มีีการตีีความจากผู้้�อื่่�นมาแล้้ว เอกสารชั้้�นต้้น ได้้แก่่ นโยบาย กฎหมาย ระเบีียบ มาตรการ มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับ
แนวคิดิเกี่่�ยวกับัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น แนวคิดิเกี่่�ยวกับับทบาท แนวคิดิเกี่่�ยวกับัผู้้�สููงอายุ ุและเอกสารชั้้�น
รอง ได้้แก่่ หนัังสืือ บทความ วารสาร รายงาน และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำมาเป็็นพื้้�นฐานในการดำเนิิน
การศึึกษาวิิจััย และกำหนดแนวคำถามในการสััมภาษณ์์ การสรุุป และการวิิเคราะห์์ผลการวิิจััย 

ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) ผู้้�วิิจััยดำเนิินการเก็็บข้้อมููลภาคสนาม โดยในการลงพื้้�นที่่�ภาคสนาม ใช้้
วิธิีีการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึ (In-depth Interview) และใช้ผู้้้�ให้ข้้อ้มููลสำคัญั คือื เจ้า้หน้า้ที่่�ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานในด้า้นพัฒันา
ชุุมชน และดููแลเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุุ จำนวน 2 คน บุุคลากรที่่�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุุในชุุมชน ได้้แก่่ 
โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล/กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน จำนวน 2 คน และผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 
จำนวน 5 คน โดยมีีการกำหนดแนวคำถามไว้ล้่ว่งหน้า้ ซึ่่�งคำถามท่ี่�ใช้ม้ีีลักัษณะเป็น็แบบปลายเปิดิ เป็็นแนวทาง
ที่่�มีีความเก่ี่�ยวข้องกัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััย เพื่่�อให้้ประเด็็นคำถามท่ี่�ใช้้มีีความครอบคลุุม ซึ่่�งในการสััมภาษณ์ 
ข้อ้มููลที่�ได้จ้ะตั้้�งอยู่่�บนความยืืดหยุ่่�น และความเหมาะสมกัับสถานการณ์์ โดยผู้้�วิจัิัยดำเนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููล 
ดัังนี้้�

1.	 ประสานงานกับักลุ่่�มเป้า้หมายในพื้้�นที่่�ที่่�ศึกึษา และจัดัทำบันัทึกึเพื่่�อขอความอนุเุคราะห์เ์ข้า้พบเพื่่�อ
สััมภาษณ์์ และบัันทึึกข้้อมููลเพื่่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููลไปยัังผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ

2.	ผู้ ้�วิิจััยได้้นััดหมายผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญเพื่่�อดำเนิินการสััมภาษณ์์และบัันทึึกข้้อมููล 
3.	 ดำเนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลภาคสนาม และนำเสนอผลการเก็็บข้้อมููลหรืือร่่างรายงาน
4.	 ทำหนัังสืือขอบคุุณกลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นที่่�ศึึกษาสำหรัับการอนุุเคราะห์์ข้้อมููลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล
การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
การวิเิคราะห์์ข้อ้มููลเชิงิคุุณภาพท่ี่�ได้้จากการสััมภาษณ์ เป็น็การวิเิคราะห์์ข้อ้มููลโดยใช้ว้ิธิีีสกัดข้อ้คำตอบ 

วิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) ทำการวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ข้้อมููล โดยเชื่่�อมโยงเหตุุ และผลสรุุปสาระ
สำคััญที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์ ตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููลแบบสามเส้้า อธิิบายผลการศึึกษาตาม
วััตถุุประสงค์์การวิิจััยและกรอบแนวคิิดการวิิจััย การแสดงข้้อมููล อธิิบายเนื้้�อหา และนำเสนอผลการวิิจััยในรููป
แบบของการวิิเคราะห์์พรรณนา

ผลการศึึกษา 

องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ จััดตั้้�งตามพระราชบััญญััติิสภาตำบล และองค์์การบริิหารส่่วน
ตำบล พ.ศ. 2537 เมื่่�อวันัที่่� 2 มีีนาคม 2538 อยู่่�ในการปกครองของตำบลบางรัักใหญ่่ อำเภอบางบััวทอง จังัหวััด
นนทบุุรีี ปััจจุุบัันองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ เป็็นองค์์การบริิหารส่่วนตำบลขนาดใหญ่่ มีีจำนวน
ประชากร ทั้้�งสิ้้�น 2,194 ครััวเรืือน จำนวน 5,196 คน โดยจำนวนผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� ปีีงบประมาณ 2564 มีี
จำนวน ทั้้�งสิ้้�น 954 คน เป็็นเพศชาย 425 คน เพศหญิิง 529 คน โดยผลการศึึกษาสามารถแบ่่งออกเป็็น 2 
ส่่วนตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย ดัังนี้้� 

ส่่วนที่่� 1 บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุุเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง
1.1	ด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันการเจ็็บป่่วย และดููแลตนเองเบื้้�องต้้น พบว่่า อบต. บางรัักใหญ่่  

มีีแผนการดำเนิินงานด้้านผู้้�สููงอายุุ โดยในลัักษณะ การจััดตั้้�งแผนรองรัับสำหรัับในเรื่่�องของการจ่่ายเงิิน 
เบี้้�ยยัังชีีพ ซึ่่�งปกติิจะได้้รัับงบประมาณสนับสนุนจากทางกรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น ที่่�ได้้รัับจััดสรรมา 
และทาง อบต.จะต้้องตั้้�งเป็็นงบประมาณเพื่่�อรองรัับในส่่วนนี้้� นอกจากแผนเรื่่�องเบี้้�ยยัังชีีพ ก็็จะมีีแผนในเรื่่�อง
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การฝึึกอาชีีพ และสนัับสนุุนส่่งเสริิมในเรื่่�องการสงเคราะห์์ต่่าง ๆ การช่่วยเหลืือ ผู้้�สููงอายุุ แต่่แผนโดยตรงใน
เรื่่�องการดููแลสุุขภาพไม่่มีี จะเป็็นในลัักษณะโครงการที่่�ทำร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่� 

1.2	ด้า้นการส่ง่เสริมิการรวมกลุ่่�ม และสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ขององค์ก์รผู้้�สููงอายุ ุพบว่่า อบต. บางรัักใหญ่่
มีีการส่่งเสริม และสนัับสนุุนการรวมกลุ่่�มของผู้้�สููงอายุุในชุุมชน โดยกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความเข้้มแข็็ง และทำ
กิิจกรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้แก่่ ชมรมผู้้�สููงอายุุหมู่่�ที่่� 3 

1.3	การส่่งเสริมด้้านการทำงาน และการหารายได้้ของผู้้�สููงอายุุ พบว่่า อบต. มีีแผนในเรื่่�องการฝึึกอาชีีพ
ให้ก้ับัผู้้�สููงอายุ ุโดยมีีเป็น็โครงการที่่� อบต. ดำเนินิการเอง และเป็น็โครงการที่่�ทำร่ว่มกับั การศึกึษานอกโรงเรีียน
ประจำตำบลบางรัักใหญ่่ รวมถึึงหากผู้้�สููงอายุุมีีความต้้องการให้้ อบต. สนัับสนุุนในการฝึึกอาชีีพก็็สามารถแจ้้ง
มายััง อบต. ได้้ 

1.4	การสนัับสนุุนผู้้�สููงอายุุที่่�มีีศัักยภาพ พบว่่า อบต. มีีฐานข้้อมููลของผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นปราชญ์์ชาวบ้้าน 
ในเขตพื้้�นที่่� ซึ่่�งโดยส่่วนใหญ่่จะเป็็นผู้้�ที่่�มีีองค์์ความรู้้�ในเรื่่�องเกษตรกรรม อาทิิ การปลููกผลไม้้ ทุุเรีียน มะม่่วง

1.5	การส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุได้้รัับความรู้้� และเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารและสื่่�อ พบว่่า มีีการประชาสััมพัันธ์์
ให้ข้้อ้มููลกับัผู้้�สููงอายุ ุโดยเมื่่�อมีีนโยบายจากรัฐับาล อบต. จะทำหน้า้ที่่�เป็น็สื่่�อประชาสัมัพันัธ์ใ์นหลากหลายช่อ่ง
ทาง ทั้้�งเสีียงตามสาย และรถประชาสััมพัันธ์์ รวมถึึงมีีติิดประกาศที่่� บอร์์ด และเว็็บไซต์์ของ อบต. 

1.6	การส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุมีีที่่�อยู่่�อาศััย และสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม พบว่่า อบต. มีีการช่่วยเหลืือ
ในเรื่่�องท่ี่�อยู่่�อาศััย ในลัักษณะการทำงานแบบประสานความร่่วมมืือ โดยมีีการลงพื้้�นท่ี่�ไปยัังบ้้านพัักของผู้้�สููง
อายุุ มีีนัักพััฒนาชุุมชน ตััวแทนของพััฒนาสัังคมจัังหวััด และอาสาสมััครประจำหมู่่�บ้้าน ซึ่่�งตััวแทน ของ อบต. 
โดยนักัพัฒันาชุมุชนจะลงไปตรวจเยี่่�ยมบ้า้นทุกุอาทิติย์ ์และผู้้�สููงอายุสุ่ว่นใหญ่พ่ึงึพอใจที่�ได้ร้ับัการช่ว่ยเหลือืส่ง่
เสริิมในเรื่่�องนี้้� 

ส่่วนที่่� 2 สภาพปััญหา และอุุปสรรคขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุุ
2.1	ปัญัหาด้้านงบประมาณ จากการศึึกษา พบว่่า ปัญัหาและอุุปสรรคในการดููแลผู้�สููงอายุุขององค์์การ

บริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ด้้านงบประมาณ คืือ องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ไม่่มีีแผนการดำเนิิน
งานท่ี่�ชัดัเจนโดยตรงในด้้านผู้้�สููงอายุุ และไม่่ได้้รับัการสนับสนุนในการช่่วยเหลืือด้้านผู้้�สููงอายุุจากภายนอก ส่ว่น
ใหญ่่จะดำเนิินงานร่่วมกัับโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำตำบล งบประมาณด้้านผู้้�สููงอายุุจึึงจำกััด และ
ปััญหาด้้านบุุคลากร คืือ องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่เพีียงพอในการดููแลด้้านผู้้�สููงอายุุ 
มีีเพีียงนัักพััฒนาชุุมชนเพีียงคนเดีียวแต่่ต้้องดููแลงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชุุมชนทั้้�งหมด 

2.2 ปััญหาด้้านบุุคลากรจากการศึึกษา พบว่่า ปััญหา และอุุปสรรคในการดููแลผู้�สููงอายุุของ 
องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลบางรักัใหญ่ ่ด้า้นบุคุลากร คือื องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลบางรักัใหญ่ ่จัดัว่า่เป็น็ อบต. 
ขนาดเล็็ก จำนวนบุุคลากร ด้้านผู้้�สููงอายุุ มีีเพีียง 1 คน ในขณะที่่�ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�มีีเกืือบ 1,000 คน คิิดเป็็น
ร้้อยละ 20 ของจำนวนประชากรทั้้�งหมด และจำนวนผู้้�สููงอายุุก็็มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี 

2.3	ปััญหา และอุุปสรรคในการลงพื้้�นที่่�ในการดููแลผู้้�สููงอายุุ จากการศึึกษา พบว่่า ปััญหาและอุุปสรรค
ในการลงพื้้�นที่่�ของบุคุลากรในการดููแลผู้้�สููงอายุขุององค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรักัใหญ่่ คือื ปััญหาการลงพื้้�นที่่�
สำหรัับนัักพััฒนาชุุมชน ซึ่่�งทำหน้้าที่่�โดยตรงเกี่่�ยวกัับผู้้�สููงอายุุ โดยเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่สามารถลงพื้้�นท่ี่�ไปดููแลด้้วย 
ตััวเองได้้ทั้้�งหมด เนื่่�องจากมีีภารกิิจหลายหน้้าที่่�ที่่�ต้้องรัับผิิดชอบ ซึ่่�งการลงพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่จะเป็็นอาสาสมััคร
สาธารณสุุข ที่่�ต้้องไปตรวจเยี่่�ยมบ้้าน 	



บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสวนดุสิต64

อภิิปรายผล

การศึึกษาถึึงบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้�สููงอายุุ เพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง สามารถ
นำมาอภิิปรายผลการศึึกษา โดยใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์อ้้างอิิงจากทฤษฎีีและเอกสารงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้ดัังนี้้�

1.	 การศึกึษา บทบาทขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุ ุเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง พบว่า่ 
มีีการปฏิิบััติิเป็็นไปตามบทบาทหน้้าท่ี่�การดููแลผู้�สููงอายุุ โดยองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ได้้ดำเนิิน
กิิจกรรมในการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�สำคััญซึ่่�งเป็็นภารกิิจที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องดำเนิินการ ตามพระราช
บััญญััติิผู้้�สููงอายุุ พ.ศ. 2546 ตามสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ผู้้�สููงอายุุจะได้้รัับ และตามมาตรฐานการสงเคราะห์์ผู้้�สููงอายุุ 
ของกรมส่ง่เสริมิการปกครองท้อ้งถิ่่�นในเรื่่�องแนวทางการดำเนิินงานด้า้นผู้้�สููงอายุขุององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้ง
ถิ่่�นอ้้างอิิงกัับแผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 ทั้้�ง 6 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพ ป้้องกัันการเจ็็บป่่วย 
และดููแลตนเองเบื้้�องต้้น ด้า้นการส่ง่เสริมิการรวมกลุ่่�ม และสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ขององค์ก์รผู้้�สููงอายุ ุการส่ง่เสริมิ
ด้้านการทำงานและการหารายได้้ของผู้้�สููงอายุุ การสนับสนุุนผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีศักยภาพ การส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุได้้
รัับความรู้้� และเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร และสื่่�อ และด้้านการส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุมีีที่่�อยู่่�อาศััย และสภาพแวดล้้อม
ที่่�เหมาะสม รวมถึึง กิิจกรรมทางสัังคม และการมีีส่่วนร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งองค์์การบริิหาร
ส่ว่นตำบลบางรัักใหญ่่มีีการดำเนิินงานตามแผนพััฒนาจังัหวััด และมีีการจัดัทำแผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�นเป็น็ของท้้อง
ถิ่่�นเอง โดยแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นจะทำให้้สอดคล้้องตามยุุทธศาสตร์์จัังหวััดนนทบุุรีี ซึ่่�งไม่่มีีแผนด้้านผู้้�สููงอายุุ
โดยตรง งานด้้านผู้้�สููงอายุุ จะมีีการจััดทำเป็็นโครงการ ได้้แก่่ เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ เมื่่�อไม่่มีีแผนงานด้้านผู้้�สููงอายุุ
โดยตรง ดัังนั้้�น การดำเนิินงานด้้านผู้้�สููงอายุุจะเป็็นลัักษณะของความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐ อื่่�น ๆ ได้้แก่่ 
กระทรวงพััฒนาสัังคม และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และกระทรวงสาธารณสุุข ซึ่่�งมีีหน่่วยงานรองที่่�ปฏิิบััติิงาน
ร่่วมกัันในการลงพื้้�นที่่� คืือ สำนัักงานพััฒนาสัังคม และความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดนนทบุุรีี และอาสาสมััคร
สาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้าน นอกจากนี้้� ในส่่วนขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่จะมีีนัักพััฒนาชุุมชน 
สัังกััดสำนัักงานปลััด ทำหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับชุุมชน สตรีี เด็็ก ผู้้�สููงอายุุ และคนพิิการ ซึ่่�งบุุคลากรขององค์์การบริิหาร
ส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานเพีียง 1 คน และลููกจ้้างชั่่�วคราว 1 คน เท่่านั้้�น

	 การส่่งเสริิมสุุขภาพป้้องกัันการเจ็็บป่่วย และดููแลตนเองเบื้้�องต้้นของผู้้�สููงอายุุ องค์์การบริิหารส่่วน
ตำบลบางรัักใหญ่่มีีบทบาทในการสนับสนุนด้้านการส่่งเสริมสุุขภาพให้้กัับผู้้�สููงอายุุ และปฏิิบััติิตามบทบาท 
โดยท่ี่�ผ่า่นมามีีการดำเนิินการร่่วมกัันกัับกองทุุนสวัสดิการชุุมชน ตำบลบางรัักใหญ่่ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขุ
ภาพประจำตำบล ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�มีีการจััดกิจิกรรมให้ก้ับัผู้้�สููงอายุ ุอบรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับัการดููแลรักัษาสุขุภาพ
ตามวััยที่่�เหมาะสม การดููแลตนเองเบื้้�องต้้น และการเตรีียมความพร้้อมของประชาชนในการเข้้าสู่่�วััยผู้้�สููงอายุุ 
โดยมีีการประสานงานผู้้�ที่่�มีีความรู้้�เพื่่�อให้้บริิการ ให้้คำปรึึกษาเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมสุุขภาพ การออกกำลัังกาย
ที่่�เหมาะสมแก่่วัยัผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งจัดัขึ้้�นทุกุปี ีปีลีะหนึ่่�งครั้้�ง โดยจัดัขึ้้�นที่่�บริเิวณลานเอนกประสงค์์หน้า้ที่่�ทำการของ
องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ โดยผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่มาเข้้าร่่วมในกิิจกรรมการตรวจสุุขภาพ 
นอกจากนี้้� องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ควรจัดักิิจกรรมท่ี่�ส่ง่เสริมการออกกำลังักายท่ี่�เหมาะสมสำหรัับ
ผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสนใจ ได้้มาร่่วมกัันออกกำลัังกาย ได้้ทำกิิจกรรมร่่วมกััน ซึ่่�งจะส่่งผล
ดีีต่่อสุุขภาพกายของผู้้�สููงอายุุ รวมถึึงกิิจกรรมออกกำลัังกายที่่�เหมาะสมสำหรัับครอบครััวที่่�ดููแลผู้้�สููงอายุุด้้วย 
เพื่่�อให้เ้กิดิความร่ว่มมือืในการมาออกกำลังักายร่ว่มกันั ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับังานวิจิัยัของพิมิพิสิุทุธิ์์� บัวัแก้ว้ (2559) 
ได้้ทำการศึกึษาเรื่่�อง การดููแลสุขุภาพ และภาวะสุขุภาพของผู้้�สููงอายุไุทย พบว่า่ ภาวะสุขุภาพของผู้้�สููงอายุไุทย
อยู่่�ในระดัับปานกลาง และมีีข้้อเสนอแนะว่่า ภาครััฐควรส่่งเสริิมพฤติิกรรมการดููแลสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุ โดย
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เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของครอบครััว ดัังนั้้�น หากจััดกิิจกรรมออกกำลัังกายในชุุมชนให้้ผู้้�สููงอายุุได้้มารวมตััวกัันผู้้�ดูู
แลผุ้้�สููงอายุุได้้มารวมตััวกัันทำกิิจกรรม ก็็จะช่่วยเสริิมสร้างความสััมพัันธ์์ภายในครอบครััว รวมถึึงเสริิมสร้าง
ความสััมพัันธ์์ ความร่่วมมืือร่่วมใจในชุุมชนด้้วย

	 การส่่งเสริิมการทำงาน และการหารายได้้ของผู้้�สููงอายุุ อบต. บางรัักใหญ่่มีีบทบาทในการส่่งเสริิม 
การทำงาน และการหารายได้้ของผู้้�สููงอายุุ และปฏิิบััติิตามบทบาท โดยมีีการจััดทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น และ
บรรจุุในเรื่่�องของการฝึึกอาชีีพ การส่่งเสริิมอาชีีพให้้กัับกลุ่่�มสตรีีรวมถึึงผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�จึึงทำให้้ได้้รัับงบ
ประมาณสนับสนุนด้้านการฝึึกอาชีีพให้้กัับผู้้�สููงอายุุ นอกเหนืือจากที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่จะ
ดำเนิินการฝึึกอาชีีพให้้กัับผู้้�สููงอายุุแล้้ว หน่่วยงานการศึึกษานอกโรงเรีียนประจำตำบลบางรัักใหญ่่ หมู่่� 5 ก็็
ดำเนิินการฝึึกอาชีีพ โดยทำร่่วมกัับองค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ หรืือกรณีีที่่�ผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�มีีความ
ต้อ้งการ สนใจการฝึกึอาชีีพใด สามารถแจ้ง้ความประสงค์ม์ายังัองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลบางรักัใหญ่่ เพื่่�อจัดัหา
ดำเนิินการฝึึกอาชีีพให้้กัับกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�ร้้องขอ โดยการฝึึกอาชีีพเพื่่�อเป็็นรายได้้เสริมเพิ่่�มเติิม ทางองค์์การ
บริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่จะประสาน และประชาสััมพัันธ์์ให้้ผู้้�สููงอายุุเข้้าร่่วม โดยการส่่งเสริิมการทำงาน 
และการฝึึกอาชีีพ เพื่่�อหารายได้้เสริมสำหรัับผู้้�สููงอายุุ ควรเป็็นอาชีีพท่ี่�มีีความเหมาะสมกัับวััยของผู้้�สููงอายุุ และ
คำนึึงถึึงปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิเช่่น เงิินทุุนในการประกอบอาชีีพ ช่่องทางการจำหน่่าย ซึ่่�งที่่�ผ่่านมามีี
การฝึึกการทำดอกไม้้จัันทน์์เพื่่�อเป็็นอาชีีพเสริิมให้้กัับผู้้�สููงอายุุในชุุมชน ซึ่่�งการประดิิษฐ์์ดอกไม้้จัันทน์์เป็็นการ
ทำงานท่ี่�เหมาะสมกัับวััยของผู้้�สููงอายุุ และการจำหน่่ายดอกไม้้จัันทน์์ยัังส่่งไปจำหน่่ายตามกลุ่่�มสตรีีในพื้้�นท่ี่� 
โดยการประสานงานขององค์์การบริิหารส่่วนตำบล และกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งการส่่งเสริิมการทำงาน และการหา
รายได้้ของผู้้�สููงอายุุจะช่่วยแบ่่งเบาภาระค่่าใช้้จ่่ายให้้กัับครอบครััวของผู้้�สููงอายุุ รวมถึึงตััวผู้้�สููงอายุุเองก็็จะรู้้�สึึก
ว่่าตนเองมีีความสามารถ รวมทั้้�งการหารายได้้เสริิมในลัักษณะของการทำดอกไม้้จัันทน์์ร่่วมกััน จะทำให้้ผู้้�สููง
อายุุได้้พบปะพููดคุุยกัันอัันเป็็นการส่่งเสริิมสุุขภาพผู้้�สููงอายุุทั้้�งกาย และใจทำให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถพึ่่�งพาตนเอง
ได้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของสมภพ สุุวรรณรััฐ (2563) ได้้ทำการศึึกษา เรื่่�อง รููปแบบการส่่งเสริิมอาชีีพเพื่่�อ
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุในเขตภาคกลาง ผลการวิิจััย พบว่่า สภาพการส่่งเสริมอาชีีพเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิิตผู้้�สููงอายุใุนเขตภาคกลาง การประกอบอาชีีพของผู้้�สููงอายุใุนปััจจุุบัันส่่วนใหญ่่ไม่ไ่ด้้ประกอบอาชีีพ ไม่่ค่อ่ย
ได้้รัับการส่่งเสริิมเพื่่�อประกอบอาชีีพของผู้้�สููงอาชีีพ ทั้้�งจากหน่่วยงานของรััฐ และเอกชน สิ่่�งที่่�ผู้้�สููงอายุุได้้รัับ
การส่ง่เสริมิ เพื่่�อประกอบอาชีีพจากหน่ว่ยงาน คือื เงินิกู้้�ยืมืจากหน่ว่ยงาน การจัดัอบรมให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกับัอาชีีพ

	 การส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุมีีที่่�อยู่่�อาศััยและสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม อบต. บางรัักใหญ่่มีีบทบาทใน
การสนัับสนุุนให้้ผู้้�สููงอายุุอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม และปฏิิบััติิตามบทบาท โดยมีีการช่่วยเหลืือในเรื่่�อง
ที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� ซึ่่�งมีีการทำงานแบบประสานความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ได้้แก่่ 
องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่พััฒนาสัังคมของจัังหวััด และอาสาสมััครประจำหมู่่�บ้้าน โดยทั้้�งสามฝ่่าย
จะลงพื้้�นที่่�ไปตรวจเยี่่�ยมบ้้านของผู้้�สููงอายุุเป็็นประจำ หากพบปััญหา อาทิิ รั้้�วบ้้านผุุพััง หลัังคารั่่�ว ในส่่วนของ
องค์ก์ารบริหิารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่จะดำเนิินการช่่วยเหลือื โดยมีีกองช่่างทำหน้า้ที่่�ซ่อ่มแซม รวมถึึงการปรับั
ทัศันีียภาพ สิ่่�งแวดล้อ้มในพื้้�นที่่� เนื่่�องจาก อบต. บางรัักใหญ่ ่มีีหน้า้ที่่�ตามบทบาทภารกิจิภายใต้พ้ระราชบัญัญัตัิิ
สภาตำบล และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมถึึงฉบัับที่่� 7 พ.ศ. 2562 ซึ่่�งได้้ระบุุ
ไว้ใ้นส่ว่นที่่� 3 อำนาจหน้า้ที่่�ขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบล มาตรา 67 ภายใต้บ้ังัคับัแห่ง่กฎหมายองค์ก์ารบริหิาร
ส่่วนตำบล มีีหน้้าที่่�ต้้องทำในเขตองค์์การบริิหารส่่วนตำบล ในเรื่่�องของการรัักษาความสะอาด การคุ้้�มครอง 
บำรุุงรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม และสอดคล้้องกัับ งานวิิจััยของประสพโชค ตัันสาโรจน์์ (2559) ได้้ทำการศึึกษา เรื่่�อง 
บทบาทของเทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีีในการดููแลผู้�สููงอายุุมีีผลการศึึกษา พบว่่า กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุมีีความต้้องการ
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สนัับสนุุนจากเทศบาลเมืืองกาญจนบุุรีีในด้้านความปลอดภััยในชุุมชนที่่�พัักอาศััย และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี และ
สอดคล้้องกัับการสััมภาษณ์ผู้้�สููงอายุุในเรื่่�องความต้อ้งการการช่่วยเหลืือเพิ่่�มเติิมท่ี่�อยากได้้รับัการสนับสนุนจาก
องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ได้้แก่่ สภาพแวดล้้อมที่่�อยู่่�อาศััย บริิการสาธารณะ ได้้แก่่ ไฟฟ้้าริิมทาง 
การทำความสะอาด คููคลอง ท่่อระบายน้้ำ และสิ่่�งแวดล้้อม 

	 การเปิดิโอกาสให้ผู้้้�สููงอายุไุด้ม้ีีส่ว่นร่ว่มกับัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น อบต. บางรักัใหญ่เ่ปิดิโอกาส
ให้้ผู้้�สููงอายุุได้้มีีส่่วนร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยการจััดทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์การบริิหาร
ส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ที่่�ผ่่านมาในแต่่ละปีี องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่จะทำหนัังสืือเชิิญอย่่างเป็็น
ทางการให้้กัับผู้้�นำชุุมชน แกนนำกลุ่่�ม กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน สมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำบล ฝ่่ายบริิหาร 
รวมทั้้�งหััวหน้้ากลุ่่�มต่่าง ๆ  กลุ่่�มอาชีีพในพื้้�นที่่� กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อเข้้าร่่วมวางแผน จััดทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น โดย
มีีการกำหนดแผนงาน โครงการกิิจกรรมร่่วมกััน เพื่่�อเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ทุุกฝ่่ายได้้มีีส่่วนร่่วมกัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�ง
ในกระบวนการจััดทำแผนมีีการทำประชาคมผู้้�สููงอายุุสามารถเสนอความต้้องการ ปััญหาที่่�อยากให้้ องค์์การ
บริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ให้้การสนับสนุน และการทำประชาคมร่่วมกัันจะมีีภาคีีเครืือข่่ายเข้้าร่่วม ก่่อให้้
เกิดิการเสริมสร้างความเข้ม้แข็ง็ของชุุมชนซึ่่�งจะสามารถดำเนิินงานร่่วมกัันเพื่่�อพััฒนา ส่ง่เสริมผู้้�สููงอายุุในเรื่่�อง
ต่่าง ๆ เหมาะสมตรงตามความต้้องการและความจำเป็็น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของไพบููลย์์ พงษ์์แสงพัันธ์์ 
และยุวุดีี รอดจากภัยั (2557) ได้ท้ำการศึกึษาเรื่่�อง การพัฒันารููปแบบการสร้า้งเสริมิสุขุภาพผู้้�สููงอายุโุดยใช้ก้าร
มีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชน ผลการศึึกษา พบว่่า ในกระบวนการส่่งเสริมิสุขุภาพผู้้�สููงอายุใุนชุมุชนนั้้�นจะต้อ้งอาศัยัการ
มีีส่ว่นร่่วมของชุุมชนโดยอาศััยกระบวนการอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้องต่่อเนื่่�องกััน เพื่่�อดููแลสุขุภาพประชาชน เช่น่ แนวคิด
เกี่่�ยวกับการพัฒันาสุขุภาพภาคประชาชน แนวคิดเก่ี่�ยวกับัการทำงาน โดยอาศัยัภาคีีเครือืข่า่ย ซึ่่�งเป็็นกระบวน
การที่่�สำคััญในการส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งให้้ชุุมชนพััฒนาศัักยภาพด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพด้้วยตนเอง 

2.	จ ากการศึึกษาสภาพปััญหา และอุุปสรรคขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุุ พบ
ว่่า องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ พบปััญหา และอุุปสรรค ได้้แก่่ ด้้านงบประมาณ ด้้านบุุคลากร และ
อุปุสรรคในการลงพื้้�นท่ี่�ในการดููแลผู้�สููงอายุุ ปัญัหาด้้านงบประมาณ องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่มีีงบ
ประมาณไม่เ่พีียงพอในการบริหิารจัดัการ รวมถึงึไม่ม่ีีแผนการดำเนินิงานด้า้นผู้้�สููงอายุโุดยตรง และไม่่ได้ร้ับัการ
สนับสนุุน หรืือการช่่วยเหลืือจากภาคเอกชน การนำงบประมาณไปจััดกิิจกรรมให้้กัับผู้้�สููงอายุุจึึงไม่่สามารถ
ทำได้้ การทำงานจึึงเป็็นในลัักษณะร่่วมกัับโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำตำบลในพื้้�นที่่� หรืือกลุ่่�มกองทุุน
สวััสดิิการชุุมชน หากไม่่มีีการตั้้�งงบประมาณสำหรัับผู้้�สููงอายุุ การทำกิิจกรรม หรืือการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�สููง
อายุไุม่ส่ามารถให้้การช่ว่ยเหลืือได้ท้ันัทีี ต้อ้งมีีการประสานขอรัับการสนับัสนุนุจากหน่ว่ยงานพัฒันาสังัคมระดับั
จัังหวััดซึ่่�งทำให้้เกิิดความล่่าช้้า สำหรัับปััญหาด้้านบุุคลากร และอุุปสรรคในการลงพื้้�นที่่�ในการดููแลผู้้�สููงอายุุ 
องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลบางรักัใหญ่ ่เป็น็หน่ว่ยงานองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลขนาดใหญ่แ่ต่ไ่ม่ม่ีีกองสวัสัดิกิาร
สัังคม ดัังนั้้�น งานท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับผู้้�สููงอายุุ จะมีีบุคลากร คืือ นัักพััฒนาชุุมชนท่ี่�รัับผิิดชอบในเรื่่�องของชุุมชน
ทั้้�งหมด อยู่่�ในสัังกััดสำนัักงานปลััด โดยมีีบุุคลากร ตำแหน่่งนัักพััฒนาชุุมชน เพีียง 1 คน และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เป็็น
ลููกจ้้างชั่่�วคราวอีีก 1 คน ดัังนั้้�น ทำให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่เพีียงพอในการดููแลด้้านผู้้�สููงอายุุ การลงพื้้�นที่่�ในชุุมชนส่่วน
ใหญ่่ในแต่่ละครั้้�งจึึงต้้องทำร่่วมกัับอาสาสมัครสาธารณสุุข ที่่�ต้้องไปตรวจเย่ี่�ยมบ้้านของผู้้�สููงอายุุในชุุมชน 
ประกอบกัับผู้้�สููงอายุุบางรายที่่�ป่่วยติิดเตีียง การเข้้าไปดููแลในพื้้�นที่่�จึึงค่่อนข้้างเป็็นอุุปสรรค ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
งานวิิจััยของนัันทนา อยู่่�สบาย (2557) ได้้ทำการศึึกษา เรื่่�อง ความต้้องการสวัสดิิการสัังคมของผู้้�สููงอายุุใน
องค์์การบริิหารส่่วนตำบลจระเข้้น้้อย อำเภอบางเสาธง จัังหวััดสมุุทรปราการ ผลการศึึกษา พบว่่า ผู้้�สููงอายุุมีี
ความต้้องการสวััสดิิการมากที่่�สุุด คืือ ด้้านความปลอดภััย รองลงมา คืือ สุุขภาพอนามััย และด้้านนัันทนาการ 
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ส่่วนปััญหาที่่�พบ คืือ การขาดงบประมาณที่่�จะใช้้มาดููแลผู้้�สููงอายุุ และบุุคลากรด้้านผู้้�สููงอายุุมีีไม่่เพีียงพอ
3.	จ ากการศึึกษาแนวทางส่่งเสริมบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้�สููงอายุุ เพื่่�อการ

พึ่่�งพาตนเอง พบว่่า องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ไม่่มีีแผนการดำเนิินงานด้้านผู้้�สููงอายุุโดยตรง มีี
เฉพาะในส่ว่นของโครงการที่่�บรรจุุอยู่่�ในแผนพัฒันาท้้องถิ่่�น ได้้แก่ ่เรื่่�อง เบี้้�ยยังัชีีพ ดังันั้้�น หากจะส่่งเสริมิบทบาท
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้ดำเนิินงานได้้ตามบทบาทอย่่างครอบคลุุม ควรมีีการจัดัสรรงบประมาณ 
จััดสรรบุุคลากรด้้านผู้้�สููงอายุุ และจััดกิิจกรรมสำหรัับผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถอยู่่�ได้้ด้้วยการพึ่่�งพา
ตนเอง โดยภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องควรสนับสนุุนงบประมาณด้้านผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�น เนื่่�องจากจำนวนผู้้�สููงอายุุมีีแนว
โน้้มเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี และควรจััดสรรบุุคลากรด้้านผู้้�สููงอายุุให้้เพีียงพอ รวมถึึงอาสมััครดููแลผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ด้้านผู้้�
สููงอายุุโดยตรง โดยควรมีีการจััดอบรมให้้ความรู้้� ความเข้้าใจในการดููแลผู้�สููงอายุุ รวมถึึงควรมีีการสนับสนุน 
ฝึึกอบรมบุุคลากรผู้้�รัับผิิดชอบขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลรัักษาสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุ สำหรัับ
ด้้านจิิตใจ ควรมีีความร่่วมมืือกัับพััฒนาสัังคมในการเข้้าไปพููดคุุย ให้้คำปรึึกษา หรืือตรวจสอบปััญหาของผู้้�สููง
อายุุโดยตรง นอกจากนี้้� ควรจััดสรรงบประมาณในการจััดกิิจกรรมสำหรัับผู้้�สููงอายุุโดยตรง และตรงกัับความ
ต้้องการ และความจำเป็็นของผู้้�สููงอายุุ โดยกิิจกรรมที่่�ควรจััดอย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้แก่่ กิิจกรรมด้้านสุุขภาพอนามััย 
กิิจกรรมสัันทนาการ กิิจกรรมฝึึกอาชีีพ เพื่่�อเป็็นรายได้้เสริมที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุ การที่่�จะทำให้้ผู้้�สููงอายุุ
สามารถอยู่่�ได้ด้้ว้ยการพึ่่�งพาตนเอง ควรให้้ความสำคัญัทางกาย ใจ และสังัคม เพื่่�อจะทำให้ผู้้้�สููงอายุรุู้้�สึกึมีีคุณุค่่า
เกิิดกำลัังใจ ซึ่่�งส่่งผลต่่อการดำเนิินชีีวิิตทั้้�งร่่างกาย จิิตใจ และสัังคม โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ถืือได้้ว่่า
เป็็นหน่่วยงานภาครััฐที่่�รัับผิิดชอบ และอยู่่�ใกล้้ชิิดกัับผู้้�สุุงอายุุ และชุุมชนมากที่่�สุุด ควรเป็็นหลัักสำคััญในการ
ขัับเคลื่่�อนดำเนิินงานเพื่่�อผู้้�สููงอายุุ รวมถึึงร่่วมมืือกัับครอบครััว และชุุมชนในการดููแลผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งถืือเป็็นกลุ่่�ม
ประชากรที่่�มีีความสำคััญไม่่แพ้้วััยทำงาน และจะเป็็นกำลัังสำคััญกลุ่่�มใหญ่่กัับประเทศต่่อไป ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
งานวิจิัยัของสุดุารััตน์์ สุดุสมบููรณ์์ (2559) ได้้ทำการศึกึษา เรื่่�อง บทบาทขององค์์กรปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในการ
ดููแลผู้้�สููงอายุุไทย ผลการศึึกษา พบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องเป็็นหน่่วยงานหลััก 
ในการส่ง่เสริมิ และสนับสนุนุการให้้การสงเคราะห์์ และดููแลผู้�สููงอายุ ุโดยบููรณาการการทำงานร่่วมกับัทุุกภาค
ส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นครอบครััว ชุุมชน องค์์กรต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐ และภาคเอกชน เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมให้้กัับ
ประชาชนก่่อนเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ 

ข้้อเสนอแนะ

ข้้อเสนอแนะในการนำผลการวิิจััยไปประยุุกต์์ใช้้ 
1.	 องค์์การบริิหารส่่วนตำบลบางรัักใหญ่่ ยัังขาดแคลนบุุคลากรในการดููแลผู้้�สููงอายุุ ควรมีีการจััดสรร

บุุคลากรสนัับสนุุนการดููแลด้้านผู้้�สููงอายุุหรืือทำร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐอื่่�น ๆ ในพื้้�นที่่� 
2.	 ควรจััดทำแผนด้้านผู้้�สููงอายุุให้้ครอบคลุุมในเรื่่�องการดููแลสุุขภาพร่่างกาย จิิตใจ และสัังคม เพื่่�อให้้ผู้้�

สููงอายุุมีีศัักยภาพในการพึ่่�งพาตนเองได้้
3.	 ควรจัดักิิจกรรมส่่งเสริมอาชีีพให้้ผู้้�สููงอายุุที่่�สามารถทำงานได้้ และต้อ้งการหารายได้้เสริมิเพื่่�อให้ผู้้้�สููง

อายุุสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้
ข้้อเสนอแนะสำหรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
1.	 ควรศึกึษาถึงึความต้้องการของผู้้�สููงอายุุเพื่่�อนำมาเป็็นแนวทางปรัับปรุงุ และพััฒนาการดููแลผู้�สููงอายุุ

ได้้อย่่างครอบคลุุม
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2.	 ควรศึึกษาถึึงแนวทางฝึึกอาชีีพที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุโดยพิิจารณาถึึงลัักษณะงานที่่�เหมาะสมกัับ 
ผู้้�สููงอายุุ
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